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| NTRODUCTI ON
A. Historique de |'étude
1. La Sous-Conmi ssion de la lutte contre |l es nesures discrimnatoires et

de la protection des mnorités, a sa quarante-troisiéene session, par sa
déci sion 1991/110, a demandé a deux de ses nenbres, M El Hadji Quissé et
M Louis Joinet, d' élaborer un docunment de travail approfondissant |a question

de la lutte contre |'inmpunité des auteurs de violations des droits de |'homme.

2. Ce docunent (E/CN. 4/Sub.2/1992/18) a été présenté a | a Sous- Conmi ssion, a
sa quarante-quatri éme session. |l conprend, entre autres, une ébauche d'anal yse
des mécani snes juridiques et des pratiques qui favorisent |'inpunité et propose

| es grands axes d'une réflexion sur la lutte contre ce phénonene. Dans sa

résol ution 1992/23 du 27 ao(t 1992, |a Sous-Conmi ssion a pris notamrent acte du
travail établi par MM Quissé et Joinet et a décidé de |es charger de rédiger
une étude sur |'inpunité des auteurs de violations des droits de |'home afin,
not amment, de proposer des mesures pour lutter contre cette pratique. La

Conmi ssion des droits de |'home, dans sa résolution 1993/43 du 5 nars 1993, a
fait sienne |la décision de | a Sous-Conmi ssion, et |e Conseil économ que et

soci al, dans sa déci sion 1993/266, a approuvé |a décision de |la Comm ssion. Au
par agraphe 5 de sa résol ution 1992/23, |a Sous-Conm ssion a déci dé d' exam ner |e
rapport a sa quarante-cinqui éme session, en 1993.

3. Le 26 aolt 1993, dans sa résolution 1993/37, |a Sous-Conm ssion a
accueilli avec satisfaction |le rapport prélimnaire - et non intérimire come
il a été intitulé par erreur - (E/CN 4/Sub.?2/1993/6) établi conjointenent par

MM Quissé et Joinet et leur a demandé de lui présenter a sa quarante-sixiéene
session (1994) un rapport contenant des conclusions et des recomandati ons sur
le prem er aspect de la question de |'inmpunité, qui a trait aux droits civils et
politiques, et de poursuivre |leur étude en exam nant |e deuxi éme aspect de la
question, qui a trait aux droits économ ques, sociaux et culturels. Un rapport
prélimnaire succinct (E/ CN 4/Sub.?2/1994/11) portant sur ['inpunité et les
droits économ ques, sociaux et culturels, a donc été présenté a | a quarante-

si xi ene session. A cette session, |a Sous-Conm ssion, tenant conpte des
difficultés de conmmunication entre |es deux auteurs et afin de faciliter le
traitenent de la question, a décidé, par sa résolution 1994/34, de confier a

M Joinet le soin de mener a son terne |le premier aspect qui concerne les droits
civils et politiques, et a M Cuissé | e deuxi ene aspect, qui concerne les droits
économ ques, sociaux et culturels; elle a, en outre, demandé aux Rapporteurs
spéci aux de lui présenter a sa quarante-septiene session |leurs rapports
respectifs.

4, A la quarante-septiene session (1995), un premer rapport intérinmaire sur
la lutte contre |'"impunité des auteurs des violations des droits de |'home
(droits économ ques, sociaux et culturels) (E/ CN 4/Sub.?2/1995/19) a été présenté
par son auteur, M Quissé. Conpte tenu de |'intérét que le théme de |'étude
suscite et de |'inportance des questions soul evées, un deuxi éne rapport
intérimaire (E/ CN. 4/Sub.2/1996/15) a été présenté en 1996; il visait a parfaire
| ' étude et reprenait |es suggestions faites par quel ques nenbres de | a Sous-
Conmi ssion et |es personnes et organi sations non gouvernenental es s'intéressant
a la question. Dans sa résolution 1996/24, |a Sous-Conm ssion a denmandé au
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Rapporteur spécial de lui présenter son rapport final a sa quarante-neuvi éne
session (1997).

5. Le présent docunment, qui se fonde sur |les deux derniers rapports,
nentionnés ci-dessus, sera donc le rapport final sur |'inpunité des auteurs des
viol ati ons des droits économ ques, sociaux et culturels; rapport final, bien que
| es questions soul evées soient fort nonbreuses et d' une grande inportance. Miis
|'essentiel n'est-il pas d ouvrir un débat sur ce théne et de susciter un
brassage d'idées en ce qui les concerne ? Cela pernettra de parfaire |'étude et
de contribuer a une véritable réalisation des droits économ ques, sociaux et
culturels.

B. ojet de |'étude

6. Cette partie de |'étude, qui porte donc uniquenent sur les droits
économ ques, sociaux et culturels, vise toutes |les violations, conmm ses
actuel | ement ou dans un passé récent, de ces droits et des droits économ ques
dits de solidarité que sont |le droit au dével oppenent et le droit a un

envi ronnenent sain, et cela quels que soient leurs auteurs : Etats ou leurs
agents, groupe d' Etats, organi snes privés nati onaux ou internationaux,

particuliers ou groupe d'individus agi ssant en dehors de |'Etat. |l faut
cependant préciser que lorsque |'Etat tolére sur son territoire - ou sur celu
gu'il occupe de force - la conmi ssion, par des particuliers, d actes qui sont en
fait des violations, il en est responsable et doit en enpécher |'inpunité.

7. Il faudra égal enent et nécessairenent, par des investigations approfondies
identifier les victinmes ou leurs ayants droits et quantifier dans la nmesure du
possi ble leurs préjudices. Cette étude de la lutte contre |I'inpunité des auteurs

des viol ations des droits économ ques, sociaux et culturels comporte quel ques
suggesti ons et recommandati ons destinées a prévenir et a éviter |les éventuelles
viol ati ons

| . CONSI DERATI ONS LI M NAI RES

8. Le concept prenier des droits de |I'honme est politique : il recouvre le
respect par |'Etat des droits et libertés de |a personne hunai ne; ce concept
interdit al'Etat d intervenir dans cette sphére des droits et des libertés de
["individu. Ces droits dits classiques procedent d' une conception
individualiste; ils opposent |'Etat et leurs bénéficiaires. Au cours de |eur
codification, une seconde catégorie de droits est apparue : les droits

économ ques, sociaux et culturels qui n'opposent plus |'Etat et les particuliers
mais en font des alliés pour leur réalisation. Si, pour les droits civils et

politiques, |'Etat doit s'abstenir afin de pernettre a |'individu de | es exercer
sans entrave, pour |es droits écononi ques, sociaux et culturels, il doit plutbt
agir et apporter a l'individu |'appui matériel qui lui pernettra d en jouir

effectivenent.

9. Cette particularité qui découle de leurs nodes de mse en oeuvre n' atteint
nullement I'indivisibilité qui existe entre les différents droits de |'homre.
O, cette constatation a été affirmée par plusieurs instruments internationaux.
Il est dit dans |l e préanbul e conmun aux deux pactes internationaux relatifs aux
droits de | ' homme que conforménent a |la Déclaration universelle des droits de
|"honme, |'idéal de |'étre humain libre, Iibéré de la crainte et de la msére,
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ne peut étre réalisé que si des conditions pernettant a chacun de jouir de ses
droits économ ques, sociaux et culturels, aussi bien que de ses droits civils et
politiques, sont créées. Il a été reéaffirné dans la Proclanati on de Téhéran de
1968 que les droits de |'homme et les libertés fondanental es sont indivisibles;
dans le cadre de cette interdépendance, |l a réalisation des droits économ ques,
sociaux et culturels revét une inportance cruciale pour |'exercice effectif des
droits civils et politiques.

10. Dans | e nénme ordre d'idées, |'Assenbl ée générale des Nations Unies a
affirmé qu' une attention égale et une considération urgente devraient étre
accordées a la realisation, a la pronotion et a la protection tant des droits
civils et politiques que des droits économ ques, sociaux et culturels. La
conception des droits de |' horme devient alors politico-économ que, engl obant

tant la sécurité et la protection de |'individu, que son bien-étre matériel et
nor al .
11. Les droits de |'homme constituent un tout indivisible reflétant |'unité et

["unicité de |'étre humain. L'indivisibilité maintes fois affirnme des
différentes catégories de droits de |' homme enpéche que certains économ stes et
juristes, a partir de leur discipline ou selon |le niveau de dével oppenent de

| eur pays, accordent plus de priorité a telle ou telle catégorie de droits.

12. La Commi ssion des droits de |'home, dans sa résolution 4 (XXXII1) du

21 février 1977, a souligné la responsabilité et Ie devoir de tous |es menbres
de Ia Comrunaut é international e de créer |les conditions nécessaires pour |la

pl eine réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels conmre npbyen
essentiel pour assurer la jouissance réelle et effective des droits civils et
politiques et des libertés fondanentales. Elle a |l ancé un appel a tous les Etats
pour qu'ils prennent des mesures pronptes et effectives, tant au niveau nationa
gu' au niveau international, pour suppriner tous |es obstacles a |l a pleine
réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels et pour pronouvoir
toutes actions qui assureront |a jouissance desdits droits.

13. Certains Etats, notamment des Etats en dével oppenent, ont souligné |es
difficultés qui peuvent surgir quand on essaie de concilier les objectifs du
dével oppenent matériel planifié, d une part, et la protection des droits de
" honme, d' autre part. Certains de ces Etats ont en outre déclaré accorder un
rang hautenent prioritaire au dével oppenent écononique et matériel et au
renforcenent de leurs institutions

14. Cette interdépendance des droits civils et politiques et des droits

économ ques, sociaux et culturels confirne par ailleurs |eur identique fondenent
juridique méne si chaque catégorie de droits contient des regles qui lui sont

pr opr es.

15. La particularité des droits économ ques, sociaux et culturels a été tres
clairenent exprinée lors de |a discussion des méthodes de | eur mse en oeuvre.
Le Secrétaire général de |' ONU rappelait que la transformation effective de ces
droits en droits directenment applicables et sanctionnés par la |oi peut dermander
du tenps. Autrenent dit, ces droits, qui peuvent recevoir a terne une forme
concrete, sont susceptibles d' étre évoqués devant une instance judiciaire. Des
lors, leurs violations, quel qu' en soit |'auteur, ne doivent pas et ne peuvent
pas rester inpunies.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 8
page 6

16. Lors des discussions des néthodes de mise en oeuvre des droits

économ ques, sociaux et culturels, mse en oeuvre qui nécessite un certain

ni veau de dével oppenent écononique et un appui matériel, les représentants de
pl usi eurs pays ont craint que |'on ne prenne pour une nauvai se volonté de | eur
part les lenteurs inévitables de leur réalisation. En disant cela, ils n'avaient
pas conpté avec | a vol onté des pays dével oppés de saper tout fondenent possible
d' un ordre économ que nondial vrainment juste ou |l es droits écononi ques, SoOCi aux
et culturels auraient une chance de devenir réalité. Par la suite, on a vite
constaté que les craintes des premers et |'hypocrisie des seconds sont treés
rapi dement devenues source de violations nmassives et graves des droits

économ ques, sociaux et culturels et de droits collectifs tels que le droit au
dével oppenent et le droit a un environnenment sain.

17. L' Assenbl ée général e des Nations Unies a rappel é | a nécessité et |'urgence
de veiller, tant sur le plan national qu'international, a la réalisation de
progres dans | e domaine des droits de |'homme. Elle a insisté sur ce point dans
la Déclaration sur le progres et |e dével oppenent dans | e donmi ne social de 1969
en proclamant a |'article 2 de celle-ci que "le dével oppenent et |e progres
soci al sont fondés sur le respect de la dignité et de |la valeur de | a personne
humai ne et doivent assurer la pronotion des droits de |'honme ainsi que de la
justice sociale".

18. La Déclaration universelle des droits de |'honme précise, en son

article 22, que "toute personne [...] est fondée a obtenir la satisfaction

des droits économ ques, sociaux et culturels indispensables a la dignité

et au libre dével oppenent de sa personne, grace a |'effort national et a la
coopération internationale". Qutre les références a |la coopération
internationale, e Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux
et culturels prévoit, au paragraphe 1 de |I'article 2, que "chacun des Etats
parties au présent Pacte s'engage a agir, tant par son effort propre que par

| "assistance et |a coopération internationales, notament sur |es plans

économ que et technique, au maxi mum de ses ressources disponibles, en vue

d' assurer progressivenent |le plein exercice des droits reconnus dans |e présent
Pacte [...]".

19. L' engagenent ainsi pris est un gage de sécurité pour la protection
juridique de ces droits. S il est vrai que de nonbreuses études ont été nenées
sur les droits économ ques, sociaux et culturels, ainsi que sur les droits
collectifs que sont le droit au dével oppenent et le droit a un environnenent
sain, qu' il s'agisse de |leur histoire, de |eur fondenment juridique, de |eur base
normative ou de leur portée, rares sont celles qui ont été consacrées a la lutte
contre leurs violations. O, une étude de ce genre pourra, si elle est

séri eusenent envi sagée, |eur donner une val eur juridique certaine. Le fondenent
de cette lutte se déduit juridiquenent des nonbreux instruments internationaux
pertinents relatifs aux droits de |'home.

20. Avant d' énunérer certains de ces instruments et pour répondre aux souhaits
de certains représentants d' Etats ou d' organi sati ons non gouvernenental es, il

i mporte d' esqui sser une définition de |'inpunité, objet du présent rapport. Elle
pourrait étre conprise comme étant |'absence ou |'insuffisance de sanctions
répressives et/ou réparatrices de violations nassives et graves des droits de

" honme d'un individu ou d un groupe d'individus. Cette définition de |'inpunité
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s' applique aux droits civils et politiques et aux droits économ ques, sociaux et
culturels, ainsi qu' aux droits collectifs appel és aussi droits de solidarité.

21. La lutte contre I'inmpunité, si on veut qu' elle soit conpléte et efficace,
doit étre précédée d' une investigation sérieuse et approfondie afin de faire la
lum ére sur les faits qui sont |la source des violations, et identifier leurs
auteurs et leurs victines afin de sanctionner ceux-la et d'indemiser
équi t abl ement celles-ci pour |le préjudice causé.

22. La lutte contre |'inmpunité doit viser |'absence de sanction et
I"insuffisance dans | es sanctions prises ou a prendre tant sur le plan de la
répression que de la réparation. L' obligation de protéger et de pronouvoir tous
les droits de |' homme conporte celle de punir et de réparer la faute et le

préjudice qui résultent de leurs violations.

23. De nonbreux instrunents juridiques internationaux consacrent |e principe
de la lutte contre |'inpunité des violations des droits économ ques, sociaux et
culturels et du droit au dével oppenent. Si, a |'heure actuelle, le cadre
juridique relatif au droit a un environnenent sain fait encore défaut, cela

n' enpéche pas de le conprendre dans le cadre juridique existant. Parm |es
instruments les plus inmportants consacrant ce principe, il faut citer en
particulier la Charte des Nations Unies et |a Déclaration universelle des droits
de |' honme.

a) La Charte des Nations Unies : son préanbul e précise que | es peuples
des Nations Unies se disent "résolus a proclanmer a nouveau [leur] foi dans les
droits fondamentaux de |"homre, [...] a favoriser le progrés social et instaurer
de neilleures conditions de vie dans une liberté plus grande". Au paragraphe 3
de son Article premer, la Charte stipule qu' un des buts des Nations Unies
consiste a "réaliser la coopération internationale en résolvant |es probl éenes
i nternationaux d' ordre économ que, social et culturel ou humanitaire,
en dével oppant et en encourageant |le respect des droits de |'homme et des
| i bertés fondanental es pour tous sans distinction de race, de sexe, de |langue ou
de religion". De plus, on peut lire al'Article 55 : "En vue de créer
| es conditions de stabilité et de bien-étre nécessaires pour assurer entre
| es nations des relations pacifiques et am cal es fondées sur | e respect du
principe de |'égalité des droits des peuples et de leur droit a disposer
d' eux-nénmes, les Nations Unies favoriseront : [...] c) |le respect universel et
effectif des droits de |'home et des libertés fondanental es pour tous, sans
di stinction de race, de sexe, de |langue ou de religion."

b) La Déclaration universelle des droits de |I'homme : selon
["article 22, toute personne "est fondée a obtenir la satisfaction des droits
économ ques, sociaux et culturels indispensable a sa dignité et au libre

dével oppenent de sa personnalité, grace a |'effort national et a |l a coopération
internationale..."

24, Ce principe a été repris et dével oppé par d' autres instrunments
i nternationaux adoptés par |' Organisation des Nations Unies et par les
institutions spécialisées qui lui sont affiliées; on peut citer notament

a) Le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels qui, en son article 2, précise que chacun des Etats parties au Pacte
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s'engage a agir au maxi mum de ses ressources di sponi bles en vue d' assurer
progressivenent le plein exercice des droits reconnus dans | e Pacte. Cet
engagenent signifie qu en méne tenps que |'Etat cherche a assurer |a jouissance
effective de ces droits, il doit créer le cadre juridique pernettant de |es
prot éger et de sanctionner |eurs violations;

b) La Procl amation de Téhéran de 1968 par |aquelle |a conmunauté
internationale réaffirnmait sa volonté de nettre fin a de graves dénis des droits
de |I"honme et d'intensifier aux niveaux national et international les efforts et
les initiatives |ancés dans | e domai ne des droits de |I'homme. La Conférence de
Téhéran a été égal ement |'occasion d' exam ner |es progrés réalisés dans |a
protection des droits de |I' homme depuis |'adoption de |a Déclaration universelle
des droits de |'home, d'évaluer |'efficacité des nméthodes et des techni ques
enpl oyées et de recenser |es princi paux obstacles rencontrés en la natiere;

c) La Déclaration concernant |'instauration d un nouvel ordre
économ que international (résolution 3201 (S-VI) de |'Assenbl ée général e des
Nat i ons Uni es);

d) Le Programme d'action pour |'instauration d un nouvel ordre
économi que international (résolution 3202 (S-VI) de |'Assenbl ée général e);

e) La Déclaration sur le progres et |e dével oppenent dans | e domai ne
social (résolution 2542 (XXIV) de |'Assenbl ée général e);

f) La Déclaration relative aux principes du droit internationa
touchant les relations amcales et |la coopération entre |les Etats conforménent a
la Charte des Nations Unies (résolution 2625 (XXV) de |'Assenbl ée général e);

0) La Charte des droits et devoirs économ ques des Etats (résolution
3281 (XXI X) de |'Assenbl ée général e);

h) La résolution 3362 (S-VII) de |'Assenbl ée général e des Nations Unies
sur | e dével oppenent et |a coopérati on économ que internationale;

i) La Déclaration de Phil adel phie de 1944 qui fait partie de la
Constitution de |'Organisation internationale du Travail (AQT);

i) La Déclaration de principes tripartites sur les entreprises
nul tinationales et la pratique sociale de 1977, approuvée par | e Consei
d' administration de |'"OT. L' article 4 stipule que les principes de la
Décl aration sont destinés aux gouvernenents, aux organi sations d' enpl oyeurs et
de travailleurs et aux entreprises multinationales. L' article 8 précise que
toutes | es parties concernées par |a Déclaration devraient respecter |la
Décl aration universelle des droits de |'homme et |es Pactes internationaux;

k) La Déclaration sur le droit au dével oppenent de 1986
(résolution 41/128 de |' Assenbl ée général e des Nations Unies); et

) La Déclaration et e Programme d'action de Vienne de 1993.

25. Quant aux conventions et déclarations régionales elles tiennent m eux
conpte des particularités des peuples qu'elles régissent. Ainsi, bien loin de
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s' opposer aux di spositions des instrunments universels, elles |les conpl étent et
constituent avec eux un inportant nmonunent juridique assurant plus efficacenent
la protection et la pronotion des droits de |'home dans | eur ensenble. Parm
ces instruments régi onaux, on peut citer

a) La Charte africaine des droits de |'home et des peuples, (notanmrent
les articles 20, 21 et 22);

b) La Charte social e européenne; et

C) Le Protocol e d' anendenment de la Charte de |' Organi sation des Etats
anmeéricains de 1985 et le Protocole additionnel a la Convention angricai ne
relative aux droits de |'home traitant des droits économ ques, sociaux et
culturels (1988).

26. Ces instrunments, qui ne sont pas du reste |l es seuls, annoncent sans
anmbiguité |'obligation qui peéese sur les individus, |es groupes humains,
les Etats et |la conmmunauté internationale de lutter contre |'inpunité des

auteurs des violations des droits économ ques, sociaux et culturels. Dans
certains Etats ou la prompbtion et la protection des droits de |'home est une
pr éoccupati on des gouvernenents, une | égislation appropri ée est él aborée pour
sanctionner toute violation des droits de |'honme en plus de |'insertion des
nornes juridiques internationales dans le droit interne afin de pernmettre |eur
application par les autorités nationales, qu'elles soient judiciaires,

admi ni stratives ou écononi ques.

27. Le présent rapport final s'articule autour de trois points :

a) Le premier porte sur certaines pratiques de violation des droits
économ ques, sociaux et culturels. Si quel ques unes de ces pratiques
appartiennent désormais a |'histoire, il n'en deneure pas noins qu'elles ont

| ai ssé dans | e dénuenent | e plus conplet des peuples entiers et ce sans aucune
réparation. D autres pratiques, plus actuelles, sont a |'origine de graves
viol ati ons des droits économ ques, sociaux et culturels;

b) Le deuxi éme point traite des conséquences de ces pratiques sur |les
droits économ ques, sociaux et culturels, ainsi que sur les droits collectifs;

b) Le troisiénme point, lui, concerne la lutte proprenent dite contre
["inmpunité; il s'agira de |'organisation de cette lutte d' abord au niveau des
nesures préventives, puis au niveau des nesures juridictionnelles.

1. QUELQUES PRATI QUES DE VI OLATI ON DES DRO TS ECONOM QUES,
SCCI AUX ET CULTURELS

28. Les faits et |es agissenments qui sont a |'origine de violations des droits
économ ques, sociaux et culturels sont de nature trées diverse; ils ne sont ni
définis au préalable, ni forcément connus. Ils peuvent étre liés a des faits

hi stori ques appartenant désormais au passé ou étre actuels. Ces pratiques
peuvent porter atteinte aux droits individuels ou collectifs. Ainsi,

| " énumération qui va suivre n'est pas limtative, nais les cas retenus |'ont été
du fait de leur extréne gravité ou de |leur fréquence. Lorsqu'ils sont liés a des
événenents historiques, ils n'intéressent |la présente étude que parce qu'ils ont
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eu et continuent d'avoir des conséquences graves et tres négatives sur la

j oui ssance des droits économ ques, sociaux et culturels des individus et des
peupl es. Les graves violations qui en ont résulté sont restées inpunies et n'ont
recu aucune réparation. Les plus connues sont essentiellenent |'esclavage, |a
colonisation, |"'apartheid et le pillage du patrinoine culturel du tiers nonde
(voir la section A ci-dessous).

29. Les viol ations énoncées ci-dessus sont international es et concernent

pl usieurs pays du fait soit de leurs auteurs - Etats ou |l eurs ressortissants -,
soit parce que leurs victimes sont des particuliers ou des peuples originaires
de plusieurs pays. Il s'agit d' actions nenées sur une grande échelle et souvent
pendant de | ongues années. Leur conmm ssion dans |le tenps et dans |'espace en
fait des infractions internationales qu'il faut nécessairenent frapper du sceau
de I'inprescriptibilité et de celui de |la conpétence universelle. Al ors que,
selon le droit en vigueur dans la plupart des pays, |les poursuites et

| ' exécution des peines sont éteintes par |'expiration du tenps fixé par la loi
les crines de droit international sont tenus pour inprescriptibles, c'est-a-dire
que, quel que soit le tenps qui s'écoule aprés |leur conm ssion, il sera toujours
possi bl e de | es poursuivre et de sanctionner leurs auteurs et de réparer

le préjudice qui en résulte. Ce principe est renforcé par celui de |a conpétence
uni versell e qui veut que le crime international rel éve de | a conpétence
juridictionnelle de tous les Etats.

30. L'inpunité des violations des droits fondanentaux conpronet |'obligation
internationale des Etats de garantir ces ménes droits et de sanctionner |eur
non-respect. A quoi bon proclaner des droits s'ils peuvent étre inpunénent
viol és et méconnus ? A cet égard, il faut rappeler que |'efficacité du systene

i nternational de sauvegarde des droits de |I'homre est fondé sur le droit a un
recours effectif; or les différents mécani snes qui produisent |'impunité rendent
ce droit conpl étenent inopérant. Ce déni de justice se vérifie en premer lieu
au niveau interne, nmais égalenent au niveau international car il fernme aux

i ndi vi dus tout acces aux instances internationales de protection des droits de
[ home.

31. Les violations des droits économ ques, sociaux et culturels contenporaines
sont nationales ou internationales. Parm |es pratiques internationales de
viol ati ons graves des droits écononi ques, sociaux et culturels, on peut citer

la dette, les programmes d' ajustenent structurel, |la détérioration des ternmes de
| échange, la corruption, le blanchiment de |'argent de |a drogue, |es actions
fraudul euses des soci étés transnationales, etc. Parm |es violations comises
sur le territoire national et qui sont pour la plupart érigées en infractions

r épr éhensi bl es, on peut nentionner |es détournenents de deniers publics, les
abus de biens sociaux, la corruption, les fraudes fiscal es et douaniéres, les
spécul ations financiéres, les enrichissements frauduleux ou illicites,
|"exploitation de |a main-d oeuvre clandestine et des travailleurs mgrants,
etc.

A.  Quel ques ant écédents hi storiques

32. Si | e Rapporteur spécial a jugé utile d' évoquer ces violations, c'est
parce qu' elles affectent encore de nani ére négative les droits écononi ques,

soci aux et culturels de peuples entiers. Vues sous |'angle du droit
international, ces violations devraient étre considérées comme étant des crines
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contre |'humanité, donc inprescriptibles et sounmis a |la conpétence universelle.
Une telle qualification devrait enmpécher que |eurs auteurs puissent bénéficier
de I'inpunité qui leur est assurée de nos jours. Cette inpunité des crines
contre |'humanité que sont les violations des droits économ ques, sociaux et
culturels, des droits fondanentaux et du droit au dével oppenent, enpéche de
facon grave et systémmtique |la jouissance effective et la pleine application des
droits de |'homme dans | e nonde.

33. Selon le droit international, et plus particuliérenent celui qui a été

€l abor é depuis | a sentence du tribunal de Nurenberg jusqu' aux docunents de | a
Conmi ssion du droit international (CDI), les crinmes contre |'humanité incluent
aussi "les actes graves contre toute population civile autant dans |le cadre d' un
conflit armé qu'en dehors de celui-ci". L'inpunité de ces crinmes enléve aux
étres humains toute possibilité de vivre dans un nonde fondé sur la justice, la
paix, la liberté et la dénocratie.

34. Les faits illicites internationaux qui engagent |a responsabilité de
|"Etat a |'égard des autres Etats ou de |a communaut é international e tout
entiére constituent ce qu' on appelle un crine d Etat. Ce crine, selon la CDl,
peut résulter d' une violation grave et a une large échelle d' une obligation
internationale d'inportance essentielle pour |a sauvegarde de |'étre hunain,
telle celle qui interdit |'esclavage, |e génocide ou |'apartheid. Les faits qu
engagent |a responsabilité internationale de |'Etat coincident avec ceux qu
pernettent de nettre en cause |la responsabilité pénale individuelle de ceux qui
organes et/ou personnes privées, comettent des faits constitutifs d' une
infraction. Selon | e préanbule de Ia Convention de La Haye du 18 octobre 1907
approuvé par la loi francaise du 25 mai 1910, |es popul ati ons doivent rester
sous | a sauvegarde et sous |'enpire du principe du droit des gens, tel qu'i
résulte notanment des lois de |'hunmanité et des exi gences de | a conscience
publ i que. Le devoir de réprinmer les crinmes de droit international inconbe au
premer chef a |'Etat sur le territoire duquel ces crinmes ont été conms et dans
| equel |eurs auteurs peuvent étre appréhendés.

35. Il découle de cette perception que |'obligation de réparer inconbe tout a
la fois aux individus, aux Etats et a la conmunauté internationale tout entiére.
Il appartient a |'Etat et a |a communauté internationale d organiser le cadre
politico-juridique nécessaire pour entreprendre avec des chances de succes

la lutte contre |'inpunité des violations des droits économ ques, sociaux et
culturels, qu'il s'agisse des droits individuels ou collectifs. Si |'on
consi dére aujourd hui les violations historiques de ces droits, il ne fait aucun

doute que cette lutte repose sur |la nécessaire coopération entre |'Etat et la
conmmunaut é i nternational e.

36. Parm |es antécédents historiques qui intéressent |le présent rapport, nous
étudi erons tout particulieéerenment |'esclavage, la colonisation, |'apartheid et le
pillage du patrinoine culturel du tiers nonde.

1. L'esclavage

37. L' escl avage n' était pas un phénonene nouveau au Xl Vene siécle; il a été
pratiqué par d autres civilisations sur d' autres peuples. Précisons sinplenment
gue son application massive et systématique en Afrique et sur |les popul ations
africaines a été sans commune nmesure avec ce qui a pu se faire en d' autres



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 8

page 12

i eux. Poussé dans les fornmes |les plus inhunmaines, |'esclavage a été plus
colt eux en vies hummi nes, plus destructeur du tissu social et a été |la source
d' un pillage économi que et culturel que |'humanité n'a jamais connu; il a été

systémati sé et généralisé au point d étre baptisé "la traite des Noirs"

38. La longue et pénible période de la traite des Noirs a été certes initiée
par des particuliers, nmais ce systéene a été, par la suite, insidieusenent

dével oppé par des conpagni es et enfin organi sé et géré par des Etats tous
européens. Durant des siécles, des mllions de femmes, d' hommes et d'enfants ont
été arrachés a leur soci été, anmenés de force aux Amériques pour y étre traités
de la maniére la plus inhumaine et la plus avilissante; certains de ces étres
humai ns, apreés des souffrances inouies, ont péri au cours des traversées.

L' histoire africaine de la période de |'esclavage est nmarquée par une série de
crinmes et toutes sortes de violations des droits de | a personne hunaine,
violations et crines qui conmencent a étre reconnus, mais qui n'ont jamais fait
| ' obj et d'une quel conque réparation, alors que |es anci ennes pui ssances qu

avai ent organisé ce trafic continuent d en tirer profit. Ainsi, pendant des
siecles, le continent africain a vécu |'exploitation et |le pillage de ses
ressour ces physiques et hunai nes. Dans sa fornme historique, cette exploitation
est caractéristique de |'inmpunité des graves violations des droits des peuples
qui en ont souffert.

39. Il faut s'enpresser de dire que |es popul ations africai nes ne sont pas |es
seul es victinmes de |'esclavage, |es peupl es autochtones du Nouveau Monde ont été
dépossédés de | 'ensenble de leurs terres qui ont été exploitées en utilisant |la
mai n-d' oeuvre gratuite que |'esclavage avait procurée. Le doubl e génocide commis
en amont et en aval de |'esclavage est resté impuni

40. L' escl avage a laissé |' Afrique dans un état de ruine économ que et
culturell e marquée par des déchirements sociaux dont elle ne s'est jamais

rel evée. Le cadre de ce rapport est trop étroit pour pernettre de rappel er avec
détails | es nonbreuses et graves violations de tous genres des droits tant
civils et politiques qu' économ ques, sociaux et culturels considérés

col l ectivenent ou individuell enent.

41. La communauté internationale et les Etats qui ont bénéficié de |'esclavage
ont reconnu | e préjudice causé aux popul ations victines et |e pardon demandé a
" Afrique, fat-il par le souverain pontife, ne suffit pas pour effacer

le forfait et anéantir |es conséquences qui ont pour nom pauvreté absol ue,
sous-dével oppenent, nisére, nuladie, ignorance, etc. Il convient de tenir conpte
de ces violations bien que toute perspective de réparation décente exi ge une

certaine volonté et un certain courage politique.

42. L' esclavage est aussi |le pillage des richesses et ressources des pays qu
en sont victinmes; et lorsqu une telle exploitation s'est poursuivie pendant des
siécles, il est indéniable que |l e préjudice qui en est résulté est

i nconmensurabl e et est difficile, voire inpossible, a quantifier néne si sa
réalité ne fait aucun doute nalgré le tenps qui a pu s' écoul er

2. La colonisation

43. Lorsque la comrunauté internationale a eu conscience de la gravité et de
| ' anpl eur de ce fléau qu' est |'esclavage, elle a certes entrepris de |'abolir,
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nais elle avait déja ouvert la voie a une autre forne d' exploitation et de

dom nation : la colonisation. Les ménes pui ssances escl avagi stes se sont
transformées en pui ssances col onisatrices. Comme dans | e systenme précédent, |es
luttes qui ont précédé et acconpagné | es conquétes coloniales ont été brutales
et inhunai nes. Le professeur Mhaned Bedjaoui disait de la colonisation que
c'est un fait social, économ que et politique. La colonisation, dit-il,
s'exprimait dans des rapports juridiques, de domination et d' exploitation. Sous
|'"angle du droit international, elle n"est rien d autre que |a recherche de

| " établissement d' un lien de subordination entre deux nati ons dans tous |es
donai nes.

44, La colonisation a entrainé la destruction et la nodification des
structures des peuples dom nés. Les nodeéles de civilisation et de dével oppenent
qui |leur avaient été inposés n'ont servi qu'a approfondir et a aggraver |'oeuvre
de destruction entreprise par le colonisateur dont |'intérét n'était pas d' aider
| es peupl es colonisés a sortir de leur ignorance. La comunaut é internationale,
par son organe délibérant de |'époque, |'Assenbl ée générale de |l a Soci été des
Nati ons, domi née par |es pays occidentaux, avait autorisé ceux-ci a se partager
le tiers nonde et a former des enpires coloniaux. |Ils avaient désormamis |'ava

de la communauté internationale pour piller le tiers nonde et déposséder |es
popul ati ons col oni sées de |la presque totalité de leurs biens nobiliers et

i mmobi |l iers. Encouragés ainsi, ils ne recul aient devant aucune forne

d' exploitation : ils en ont profité pour construire leurs pays et enrichir leurs
popul ati ons.

45, Escl avage et colonisation ont fini par ruiner tout le tiers nonde qu

d ailleurs ne s'en est jammis rel evé. Pendant des siécles, |es puissances
coloniales, facilenment identifiables aujourd hui, ont pillé les richesses des
pays colonisés au profit et pour |le conpte de leurs ressortissants et pour
assurer |eur dével oppenent économ que et social. Les peuples et pays col oni sés,
épui sés et ruinés, ont finalement pris les arnmes pour se libérer au prix de
sacrifices énormes. Et maintenant c'est |a néocol onisation qui perpétue la
domination et |'exploitation des pays pris dans |'engrenage de ce systeéne.

46. Le nouvenent de | a décolonisation, au-dela de la rupture des |liens de

domi nation et d' exploitation, pose |a probl émati que des rapports entre anci ennes
colonies et colonisateur en terne de dével oppenent, d' égalité de restitution des
ri chesses, ce qui, bien entendu, se heurte a | a résistance des pays débiteurs.
Cela a fait dire que |'une des conditions de |a décol onisation était d' assurer

| e respect du statu quo antérieur a celle-ci

47. L'un des facteurs les plus inportants du maintien de cette situation est
| a coopération qu' accorde |'ex-puissance coloniale : en effet, dans une série de
contraintes, elle inpose sa volonté a |'ancienne col oni e devenue un "Etat
souverain", nmais dans la réalité sans noyens et sans pouvoir. Dans ce rapport
inégalitaire entre assisté et assistant, ce dernier inpose sa volonté et
maintient ainsi |'orientation générale des structures existantes ou nouvell es
sur |les plans économ que, social et culturel. Quel que soit |e nbde de

col oni sation, violente ou négoci ée, elle a abouti partout au nméne résultat

cat astrophi que de dépendance et d'exploitation, naintenant un ordre écononi que
nondi al injuste dont |es pays en dével oppenent, conposés essenti el | enent

d' anci ennes colonies, réclanment la révision dans |le sens d' un équilibre plus
juste.
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3. L' apartheid
48. Vestige dramati que de | a donmination coloniale, |'apartheid a, dans bien

des cas, rappel é |'esclavage. Ce régine a signifié, en ternes économ ques, |la
joui ssance totale et effective, par une minorité blanche, de |'ensenble des
ri chesses et ressources naturelles d' un peuple donmi né et exclu sur des

fondenents raciaux. Il a été érigé en systene de gouvernenent et appliqué
pendant prés d'un siécle avec tout ce que cela a conporté de violations des
droits de |'homme, qu'il s'agisse des droits économ ques, sociaux et culturels

ou des droits civils et politiques. Ces violations massives et graves n'ont
jamai s recu une quel conque réparation alors que, dans |eur ensenble, elles
avaient été qualifiées de crime contre |'humanité c'est-a-dire inprescriptibles.

49. Depui s | ' époque de | a premiére colonie hollandaise, |es Blancs ont peu a
peu étendu | eur dom nation sur |'ensenble du territoire sud-africain

Ce nobuvenent s'est intensifié avec |'arrivée des Britanniques et d autres
popul ati ons bl anches qui allaient alors, par violence ou par ruse, s'approprier
la presque totalité des terres de culture et d' habitation du territoire de
|"Afrique du Sud. Les Blancs, qui représentaient 20 % de | a popul ati on,

joui ssaient et contrélaient 80 %du territoire, alors que les Noirs qui, eux,
représentaient 80 % de |a popul ation ne disposai ent que de 13 %des terres.
Cette situation mai ntenue au désavantage des Noirs a duré, comme précisé plus
haut, plus d'un siecle. Ce systene n'était pas propre a |la seule Afrique du Sud.
L' actuel | e Nam bie a été gouvernée pendant treés |ongtenps par | e néne procédé
qui consiste a ce qu' une mnorité, en |'occurrence blanche, dom ne et exploite
la majorité noire. De nos jours encore, des survivances de ce systeéeme continuent
de faire des victines.

4. Le pillage du patrinoine culturel du tiers nonde
50. En nménme tenps que |les popul ations et |es pays dom nés étai ent odi eusenent
exploités, leur patrimoine culturel était pillé. Aujourd hui, il est facile de

trouver dans | es nmusées occidentaux des biens culturels qui ont appartenu a ces
peupl es et pays, biens qui, évidemment, ont été acquis sans aucune contrepartie.
Ce pillage culturel du tiers nonde organi sé par |es anci ennes pui ssances

col oni al es se perpétue par un trafic savanment organi sé par |es nénes

pui ssances. Elles procedent ainsi au népris non seul enent des | égislations

nati onal es des pays du tiers nonde nais aussi en foul ant aux pieds |es nornes

i nternational es él aborées par |la comunaut é internationale et auxquelles elles
ont |ibrenment adhéré.

51. L' escl avage, la colonisation, |'apartheid et e pillage culturel du tiers
nonde ont été, pour |es populations et les pays qui en ont été victinmes, le
cadre de violations graves et systématiques des droits de |'honme et d' une
total e méconnai ssance de |leur droit au dével oppenent. Il s'agit d' un ensenble de
faits et d actes qui représentent des violations jamais réparées qui privent |les
victines de toute possibilité de se dével opper et de nener une vie décente.

52. Les pratiques énumérées ci-dessus appartiennent a une période du passé
mai s elles ont des conséquences néfastes sur la vie économ que des peuples et
pays qui en ont été victines. En effet, ces peuples vivent aujourd hui dans un
état de pauvreté absolue que la comunauté internationale a maintes fois
constaté. Les crines graves de violations nmassives des droits de |'honmme que ces
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pratiques ont engendré constituent des crinmes continus; |le principe en ces cas
est que tant que le fait incrimné n'a pas cessé, il ne peut étre couvert par la
prescription d autant plus qu'il s'agit ici de crines contre |'humanité qui sont
par conséquent inprescriptibles et sounms au principe de | a conpétence

uni verselle. Ce principe permet a la juridiction de tous |es pays nenbres de
pouvoir se saisir d un fait constitutif d un crime contre |'humanité.

B. Les pratigues actuelles, sources de violations des droits économ gues,

sociaux et culturels, du droit au dével oppenent
et du droit & un environnenent sain

53. Les pratiques et procédés qui, dans toutes |les soci étés, sont sources de
viol ati ons des droits économ ques de |'individu ou des groupes humai ns, sont
tell ement courants qu'ils ne peuvent étre énunmérés de mani ére exhaustive. Ceux
qui vont étre étudi és ci-apres sont peut-étre les plus connus nmais ils ne sont
pas |l es seuls. Ils peuvent égal enent, selon les cas, intéresser a la fois

pl usi eurs pays et atteindre ainsi plusieurs couches de popul ation. Les pays

vi sés ne sont pas forcénent |es pays en dével oppenent. Les économies et |les
popul ati ons des pays dével oppés en souffrent égal enent. En ce qui concerne ces
derniers, |'atteinte se traduit par un fort taux de chémage acconpagné d' une
crise social e profonde.

1. La dette

54, Il est urgent et d'une nécessité absolue de prendre conscience de |la
situation catastrophi que et insupportable dans |aquelle se débattent |es pays en
dével oppenent écrasés par le fardeau de la dette |l equel, par ailleurs, enpéche
toute amélioration des économes de ces pays. Résultant de plusieurs systenes
pernicieux d exploitation, |la dette nécessite des solutions nultifornes, elles
seront politiques et/ou juridiques, pragnatiques ou planifiées. Ce qui est
constant, c'est que |la dette et ses services appauvrissent chaque jour davantage
| es popul ations concernées, |es enpéchant systémati quenent d'exercer |eurs

droi ts fondanent aux.

55. La Commi ssion Lester Pearson avait déja estiné qu'en 1977 déja, |e service
de la dette, c'est-a-dire |le renboursenent annuel du principal et |e paienent
des intéréts, dépasserait a lui seul le nontant brut des nouveaux préts dans une
proportion de 20 %en Afrique et de 30 % en Amérique latine. En d' autres ternes,
| es nouveaux préts qu'un Etat en dével oppenent estinme devoir contracter pour
réal i ser son dével oppenent ne pouvaient étre affectés a cet usage et ne
suffiraient nméne pas a faire face au sinple service de la dette antérieure.

L' Etat en dével oppenent devra dorénavant s'endetter réguliérenent non pour

i nvestir, mais pour renbourser

56. Ainsi, la dette qui augnente au fur et a nesure de son renboursenent
devient un autre lien de dépendance. Elle se traduit pour beaucoup de pays par
des charges insupportables. Cette situation a anené la presque totalité des pays
en dével opperrent a connaitre des crises d endettenent qui ont justifié des
opérations d' all égenent ou de renégoci ati on de | eur dette sans que pour autant
des sol utions durabl es puissent étre trouvées. Cette situation est |a cause de
crises économ ques aboutissant tres souvent a des troubles sociaux trés graves,
ceux-ci condui sant eux-ménes a une instabilité politique qui enpéche tout

dével oppenent économ que. La crise de la dette des années 80 a fait que | es pays
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débi teurs ont dO accepter des conditions draconi ennes d' anénagenent de | eur
économ e. |Ils doivent alors non seul enent exporter davantage pour renbourser
| eur dette mais aussi restructurer |eur écononmie selon |les principes du

néol i béralisne, a savoir déréglenenter |'activité économ que, privatiser |les
entreprises publiques et rogner fortenent |es dépenses de |'Etat.

57. Alors que | a dette publique augnente réguliérenent dans des proportions
consi dérabl es et avec | es graves conséquences que nous venons de constater

| ' ai de publique aux pays en dével oppenent dim nue. Les Etats dits dével oppés qu
mai nti ennent cette situation et les institutions international es (Banque
nondi al e et Fonds nonétaire international) qui |eur servent d'agences de
recouvrenent, devraient réviser leur politique afin de garantir aux Etats en
dével oppenent un transfert international de ressources propres a leur éviter des
difficultés dues a leur endettenent. La nission prem ére des institutions
financi éres international es est justenment d'aider aux transferts indiqués ci-
dessus.

58. Faut-il rappeler qu' en 1944, |a conférence de Bretton Wods avait convenu
de la création de |la Banque nondial e et du Fonds nobnétaire international (FM)
avec pour |'objectif d aider a |l'équilibre des relations comercial es nondi al es.
Selon |"article premier de |'Acte constitutif du FM, |le Fonds se voit fixer

six objectifs, dont celui de faciliter |'expansion et |'accroi ssenent harnoni eux
du commerce international et de contribuer ainsi a l'instauration et au maintien
des niveaux €élevés d' enploi et de revenus réels et au dével oppenent des
ressources productives. Les recommandations et |les principes directeurs du FM,
particuliérenent contraignants pour |es pays en dével oppenent qui veul ent
renégoci er leurs dettes, sont en contradiction flagrante avec |es buts indi qués
al'article premer des statuts de cet organisne. Il y a lieu de souligner que

| es préts consentis aux pays en dével oppenent n'ont été en réalité qu' un
ensenbl e d' opérations fictives sans aucun profit pour |es popul ati ons appel ées
pourtant a les renmbourser. En effet, les préts consentis enpruntent des
directions différentes, mais aucune ne nene vers |les véritabl es couches
nécessiteuses. Ils sont utilisés en partie pour payer |le service de la dette, en
partie détournés par ceux qui sont chargés de leur gestion et replacés dans |es
banques des Etats créanciers ou enfin réinvestis dans les entreprises des nénes

pays.

59. Les princi pal es conséquences de telles pratiques sont une multiplication
et une aggravation des difficultés rencontrées par |es pays en dével oppenent.
Les principales victinmes sont, bien entendu, |es couches social es dénuni es dont
| es nobyens de subsistance dimnuent; rien ne senble stopper |'évolution de ces
popul ati ons vers une pauvreté absolue. Tout porte a croire que |a perpétuation
de | a dette des pays en dével oppenent résulte d' une volonté politique délibéreée
dont |'unique objectif est d anéantir tout effort tendant a |'an®lioration
économ que et sociale de ces derniers et de | eur popul ation

60. Il est certain que des déséquilibres financiers internationaux vont

frapper de plein fouet | es économes déja fragilisées des pays en dével oppenent;
ces déséquilibres s'aggraveront davantage aussi |ongtenps que |es structures de
| économi e nondi al e seront placées sous |e signe de |'échange inégal. Par
ailleurs, tout porte a croire que le maintien en |'état de la dette pernettra de
faire de celle-ci un levier form dable pour nettre | es pays en dével oppenent a
genoux, tout en fournissant a leurs classes dirigeantes | es nbyens de se nettre
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al'abri et d étre les partisans - j'allais dire les artisans - d' une politique
économ que cat astrophi que pour | a grande mmjorité des popul ati ons pauvres du
gl obe.

61. Prenant excl usi vement en considération la situation des Etats d' Afrique au
sud du Sahara, |le Secrétaire général des Nations Unies a lancé, le 15 mars 1996
un progranme, sans preécédent dit-on, qui nobilisera tous |es organisnes des
Nations Unies et des fonds d' un nontant de 25 nmilliards de dollars pour la

rel ance des économes de ces Etats. Il ne s'agira pas de ressources nouvell es,
mai s plutdt de réorientation des ressources exi stantes aux niveaux national et
international. Les institutions nonétaires international es exam nent une série
de nesures pour alléger |e fardeau des pays | es plus |ourdenent endettés. Apreés
avoir constaté |'inpossibilité de briser le cercle infernal de la dette avec |les
instruments financiers actuels, |a Banque nondiale estinme qu'il faut créer de
nouveaux outils. Elle propose d abord de fixer un plafond pour le service de la
dette qui ne devra pas dépasser 20 a 25 % des dettes d' exportation du pays
concerné; quant a la dette proprenent dite, son poids ne pourra pas excéder

2,5 fois ces exportations. Dans | a pratique, ces nécani snes all égeants
n'interviendrai ent qu' en dernier ressort, une fois épuisés tous |les renedes

cl assiques actuels. Etant donné que la dette nultilatérale, dont il est
guestion, ne peut étre rééchel onnée et encore noins étre effacée, |es nesures
proposées ont allure de sinples anénagenents pour |e renboursenent de cette
dette. L' on se souvient des pronesses faites dans | e cadre des programes

d' aj ustenment structurel, qui se sont trés vite transfornés en un échec

retenti ssant dans tous |les pays qui les ont ms en oeuvre.

62. Le procédé par lequel la dette est actuellement gérée va pernettre en
outre aux soci étés transnationales de briser toute vell éité des pays débiteurs

d affirnmer leur souveraineté et de définir |eur propre voie de dével opperment. En
raison du rdle qu' elle joue de nos jours, la dette est un fantastique instrunent
de dom nation que |les soci étés transnational es mani ent dangereusenent contre |es

pays en dével oppenent. Il faut mentionner ici |'échec des institutions
nonétaires de Bretton Wods qui ont failli a leur mssion prem ére consistant
notanment a créer et maintenir entre les différents acteurs de la vie économ que
internationale |'équilibre dans |'intérét supérieur de |'hunmanité. Cet échec,

conj ugué avec |'action des sociétés transnationales et |'égoisnme des Etats
dével oppés, conduit a la création de deux pratiques néfastes et destructrices
que sont |es programmes d' aj ustement structurel et, plus récement, |la

déval uati on des nonnai es des pays en dével oppenent.

2. Les programes d'ajustenent structurel

63. L' i nt erdépendance des écononies nationales des Etats et le fait qu'elles
sont tributaires du cadre actuel de |'économ e nondi al e rendent |a coopération
entre Etats plus inmportante encore et augnentent |a responsabilité des agents et
des acteurs du dével oppenment dans |la mise en application des programmes

d' ajustenment structurel qui ne sont, il faut |le rappeler, que des techni ques ou
des noyens de gestion de pénuries dont la maitrise de la dette est le notif
déclaré. Cette recherche de la naitrise de la dette n'a été jusqu'ici qu' un
échec aussi patent que significatif. Ces programmes d' ajustenent structurel ont
i nposé d' énornmes souffrances tant inhunaines que contre-productives aux
popul ati ons déf avori sées des pays débiteurs. Ces nmét hodes de gestion des

pénuri es, aggravant de mani ére progressive |la situation de pauvreté absol ue dans
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| aquel | e se trouvent ces popul ations, ont été inposées par |es pays débiteurs
avec la conplicité des institutions nonétaires internationales dans un cadre
fictif de négociation ou les créanciers ont |e pouvoir d'inposer |eur |oi

64. L' Organi sation internationale du Travail (O T), dans une nouvel | e approche
de sa politique sociale, net tout en oeuvre pour alléger |la mseére sociale, non
seul enent en créant des filets de sécurité, nmmis aussi en procédant a une action
préventive par |'établissenent d'un dial ogue plus profond en vue d'influencer
les institutions de Bretton Wods. La Conférence internationale du Travail
réaffirmant cette approche, a adopté le 21 juin 1993 la résolution intitul ée
"Résol ution concernant la protection sociale et |'atténuation du chémage et de

| a pauvreté et la dinension de |'ajustenment structurel et la transition vers

| ' économie de marché". L'esprit qui prévaut a |'A T tranche nettenent avec
|"attitude des institutions de Bretton Wods conme si |es deux institutions

n' appartenai ent pas au méne systene, celui des Nations Unies. Cette discordance
dénontre, si besoin en était encore, la déviation des institutions nonétaires de
| eur m ssion prem ere.

65. Les progranmmes d' ajustement structurel pésent trés |ourdenent sur |es
travailleurs et leur famlle ainsi que sur d autres groupes vul nérables tels que
les fermes, les enfants, les chbneurs, |les sans-enploi, |es handicapés. Ils

grevent |es dépenses publiques consacrées a |'éducation, a la santé et aux
servi ces soci aux communautaires. Les sal aires baissent, |es suppressions

d' enpl oi s sont fréquentes; en un not, aucun droit économ que, social et culture
de |'honme n'est respecté ou protégé. Les nmesures déci dées dans | e cadre des
programes d' aj ustement structurel ont abouti a la révision en baisse des
parités de |la nmonnaie grévant |e pouvoir d' achat des travailleurs et ont
engendré une inflation difficilement supportable pour |es couches |es noins
favori sées.

66. Opérant de véritables coupes sonbres dans |es prévisions budgétaires des
Etats intéressés, les programmes d' ajustenent structurel finissent par enpécher
ceux-ci de faire face a leurs obligations sociales et d'intérét généra

vis-a-vis de leurs popul ations. Les programmes d'aj ustenment structurel n'ont
jamai s servi qu'a aggraver l|la situation de ruine éconon que des pays

sous-dével oppés; ils sont en réalité des voies d' exécution destinées a recouvrer
| es créances des pays nantis sans aucune consi dération quant aux difficultés que
rencontrent |es pays débiteurs.

67. La nodification des taux de change dans | e sens de | a baisse ou les

déval uati ons de | a nonnai e ont considérabl enent affaibli |es économ es des pays
du tiers nonde. Les effets nultiplicateurs de telles politiques nobnétaires,
au-del a du pouvoir écononmi que des Etats, grévent |les possibilités

d'investi ssement des entreprises privées et des particuliers; ils sont sources
dinflation et de flanbée des prix devenus incontr6lables. Les entreprises
procédent al ors par conpression et par suppression d enplois avec une nette

di mi nution des revenus. La dévaluation conduit a nodifier le prix relatif des
importations qui tend a s'élever en nonnaie nationale et celui des exportations
qui tend a di m nuer en nonnaie étrangére. Si |'on considére que | es pays en
dével oppenent subissent déja la détérioration des ternes de |'échange, le
changenent de parité ne peut étre que néfaste pour |'économ e de ces pays.
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3. L'enbargo
68. La communaut é internationale, pour lutter contre certains régines

politiques considérés conmme totalitaires et ne respectant pas les droits de la
per sonne humai ne, adopte des nesures dont |'objectif est de sanctionner de tels
Etats. Elle cherche alors par une action concertée a les isoler sur les plans
politique, économ que et commercial. Ainsi, les Etats visés ne peuvent ni
inmporter ni exporter |les produits nécessaires a | eur dével oppenent ni au bien-
étre matériel de |leur population. L'enbargo ainsi déci dé peut étre total,
conprenant tout ce dont un pays peut avoir besoin (denrées alinentaires,

nédi caments, matériaux de construction, fournitures scolaires, matériel
mlitaire, etc.). Il peut également étre partiel et ne concerner que certaines
fournitures, notamment le natériel mlitaire.

69. Dans | es deux cas, les privations déci dées, au-dela de |'anéanti ssenent
recherché des dirigeants, atteignent gravenent |es popul ati ons civiles,

not anment | es groupes vul nérables qui sont les premers a souffrir. Tel senble
étre le cas de I'lraq, ou des centaines de mlliers d enfants ont péri du fait
de |'enbargo total inposé a ce pays aprés la guerre du CGolfe. Il a été constaté
qu' en réalité seules les populations civiles ont souffert des nesures prises
dans |l e cadre de cet enbargo; |'efficacité esconptée n'a jamais été atteinte. |
nous faudra donc réfl échir davantage aux nmesures a prendre si |'on veut sauver

| es populations civiles des griffes des dictateurs au lieu de jeter, tout a la
fois le linge et le bébé dans la fosse.

70. Dans tous les cas de figure, il ne devrait jamais y avoir de privation de
nedi canments et de nourriture a |'égard d' un peuple et |es groupes vul nérabl es
devraient, conforménent & |'esprit des instrunments internationaux qui régissent
les institutions internationales, bénéficier de |'assistance |a plus conpl éte et
la plus appropriée en cas de besoin. Les violations massives des droits

économ ques col lectifs et individuels dont |a conmunauté internationale se
rendrait coupable seraient |a plus grande aberration et |a plus grande
contradiction dével oppée au sein du systene des Nations Unies.

4. La corruption

71. Le not "corruption" désigne un détournenent de |'intérét public au profit
de I'intérét privé; elle est un phénonene noral, néne si dans |'inmrense najorité
des cas il y a intervention de |'argent. Une fonction publique s'exerce a

| " avantage d'un ou de quel ques particuliers plutét que dans |'intérét de

la nation. La corruption peut exister indépendament d'un avantage pécuni aire;
elle est universelle et multiforme. Selon | e professeur Robert Klitgaard de

" Université de Harvard, il existe plusieurs définitions de la corruption, nais
on peut sinplenment dire que c'est |'abus d une fonction a des fins personnell es.
Cette fonction, dit-il, peut étre publique ou privée, mais en général on

consi dére la corruption comme un phénonene public. Un individu abuse de la

confi ance publique dont il est dépositaire pour servir ses intéréts propres ou
ceux du groupe auquel il appartient. Pour conprendre |es nonbreuses sortes de
corruption, il faut d abord exam ner |la nature des situations et |es personnes

concernées : fonctionnaires, hommes d' affaires, particuliers ou sociétés
utilisant |les nménes procédés. Le facteur extérieur qui intervient dans la prise
de décision influence |'indu dont bénéficiera |l e décideur ou |'exécutant, sous
la forme d' une gratification ou d une pronesse de gratification
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72. Lors du Séminaire interrégional sur la corruption dans |es adm nistrations,
organi sé sous | es auspices des Nations Unies a La Haye du 11 au 15 décenbre 1989,
en association avec | e Départenment de |a coopération technique pour le

dével oppenent, des anal yses ont permis d identifier I'inpunité en tant qu'él énent
sous-j acent des différentes fornmes de corruption. Le huiti éne Congrés des Nations
Unies pour la prévention du crine et le traitenent des délinquants tenu a La
Havane du 27 ao(t au 7 septenbre 1990, avait déja souligné dans sa résolution 7
sur la corruption dans |'adnministration, qu' elle était universelle et qu' elle
avait des effets nocifs sur | es économes de tous |es pays en général et des pays
en dével oppenment en particulier. Cette corruption se dével oppe de nos jours sur
une échelle qui engl obe tous | es pays du nonde. Envisagée sur |e plan
international, elle est nuisible aux économ es des pays touchés individuel |l enent
et anplifie, par ailleurs, les déséquilibres enregistrés par |'ordre économ que
nondi al pris dans son ensenbl e.

73. La Commi ssion des droits de |'homme, dans sa résolution 1992/50 sur

" enrichissenment frauduleux ou illicite des responsables de |'Etat, a clairenent
i ndi qué | a responsabilité des pays du Nord dans |la comm ssion de ce forfait dans
| es pays du Sud et pose en conséquence |la question - encore floue en droit
international - de la restitution aux peupl es spoliés pour réinvestissenent dans
| eur dével oppenent économ que, social et culturel |ocal des fonds extorqués par
leurs dirigeants, |le plus souvent avec des conplicités bancaires extérieures.

L' exi stence de marchés de capitaux tres dével oppés encourage certains délits
notanment le délit dinitié. Il en est de néne dans | es écononies en transition
La privatisation qui progresse a grande vitesse s'acconpagne de phénontne

anal ogue.

74. La corruption touche tous les secteurs de la vie économ que, aussi bien
|"adm ni stration publique que |le secteur privé. L'existence d' une sphére
publ i que et d'une sphére privée est une condition nécessaire a la corruption
mai s on peut néannoi ns décel er certaines différences dans les intéréts
poursuivis. Un homme d' affaires travaillant dans la | égalité, qui verse un
dessous de table, poursuit général enent un but correspondant aux intéréts de sa
soci été; cet acte répréhensible s'inscrit donc dans |le cadre du foncti onnenent
normal de son entreprise. C est égalenent |le cas de |'homme politique qui, dans
son propre intérét ou dans celui de son parti, tente d' étouffer un scandal e

financier, mais ne peut le faire qu' avec |'aide d autres personnes dont il va
acheter |'action ou |'inaction. Un autre terrain trés propice a la corruption
est | e népotisne : c'est un phénonene difficile a cerner, mais il crée, entre le

décideur et |le bénéficiaire de la décision, aprés qu' on a renplacé le critere de
conpétence par celui de favoritisne, un |lien de dépendance qui risque
d'influencer ses éventuel |l es déci sions.

75. Le corronmpu et |le corrupteur ne sont pas des conplices, mais chacun en ce
qui | e concerne, auteur d' un délit distinct, objet de procédures et de sanctions
propres. La corruption doit étre distinguée, par ailleurs, du trafic d'influence
qu' un individu exerce sur d autres afin d obtenir d eux quils s'abstiennent de
renplir une fonction de leur charge, le tout étant d' aboutir a un avantage indu
Le corrupteur comre | e corronpu peuvent étre des fonctionnaires, des agents de
|'"Etat, des particuliers ou encore des personnes exercant un nmandat él ectif.
Conprise ainsi, la corruption crée une double responsabilité : le corronpu
(sujet passif) est aussi responsable que le corrupteur (sujet actif); cette

a

doubl e responsabilité engendre des sanctions a |'égard de |'un, conme a | ' égard



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 8
page 21

de |'autre. La corruption peut égal enent engager |a responsabilité de |'Etat

| orsque ce dernier |'organise a travers |l e fonctionnenent de ses organes ou

| orsque, dans une attitude perm ssive, il accepte que des entités privées ou des
particuliers |la pratiquent.

76. La corruption interne décrite ci-dessus peut avoir plusieurs |liens dans

d' autres pays : elle devient alors transfrontiéere et elle est entreprise par des
soci étés privées ou par des particuliers sur une grande échelle et engl obe
plusieurs Etats. La corruption, quels que soient son auteur et son étendue,
constitue, sous |'angle écononm que, une grave entrave au dével oppenent

économ que et social des pays touchés. Gangrenant ainsi |'économe et le tissu
social, la corruption atteint les droits économ ques, sociaux et culturels ains

que les droits au dével oppenent et a un environnenent sain des peuples et
popul ati ons concer nés.

77. Sel on José Arthur Rios : "La corruption est le produit d' une éthique

i nversée. En effet, on trouve dans |'action de corronpre |'idée de réciprocité
qui est par ailleurs un élénent d' équité et de justice". Dans une soci été
noderne, cette régle de réciprocité débouche sur la corruption lorsqu'elle
concerne des transacti ons subordonnant |a gestion du bien conmun aux intéréts de
| a sphere privée. Dans |les soci étés primtives, |la coutume du don et du contre-
don instaure un réseau d' obligation entre |es groupes; or ce réseau est
fonctionnel et |égitime dans ce type de société et, en principe, il ne se pose
pas de probl énme de corruption. La pratique du don peut devenir un instrunment qu
permet a certains d'inposer leur volonté a ceux qui ne sont pas en nesure de
pratiquer |le contre-don. Ces derniers peuvent étre au service de |a sphére
privée au détrinment de |la sphére publique ou de |'intérét général. Il faut
éviter, dans le cadre du présent rapport, tout anmal ganme entre les fornes

m neures de corruption (par exenple, la corruption de fonctionnaire) et les
fornmes mmj eures, sources de violations nmassives des droits de |'home.

78. L' avénenent de |a soci été noderne a donné a |'argent trois fonctions
distinctes qui en font dans bien des cas |le catal yseur du phénonene de | a
corruption. En effet, |'on constate que |'argent est inconpressible, qu' il peut

N

étre transféré d' une personne a une autre sans que cela se remarque, et qu'i
peut assurer toutes |les transactions possibles du fait de son caractere
abstrait.

79. La corruption, come nous |'avons indiqué ci-dessus, est universelle. De
nos jours, tous les Etats dével oppés ou en dével oppenent en souffrent a des
degrés différents. C est un phénonene fonctionnel intervenant a tous |es niveaux
et dans toutes les activités. Il a été souligné avec justesse que la corruption
ne peut prospérer dans une soci été pluraliste et dénocratique.

80. La corruption, le trafic d influence et |la prévarication de fonctionnaires
sont des infractions général ement connexes et réalisées dans |l e nméne cadre, en
général, et selon les ménes nméthodes. Elles différent des autres infractions
économ ques en ce sens que la victine participe |ibrement en toute connai ssance
de cause a la réalisation du préjudice qu' elle subit attirée par |e gain.

Organi sées et appliquées sur une grande échelle, ces infractions causent un
donmage i ncommensur abl e a des couches soci al es de plus en plus inportantes.
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5. Les fraudes fiscales et douaniéres
et autres infractions économ ques
81. Les fraudes, a partir du noment ou elles constituent des atteintes graves

a l'économe de la nation, affectent par ricochet les droits individuels
économ ques, sociaux et culturels. La notion de fraude recouvre |'ensenbl e des
procédés destinés a dimnuer |'assiette fiscale ou a éluder I'inpbét. Elle
désigne la violation directe ou indirecte de la loi fiscale. La notion deneure
i nprécise et, bien que tous |les pays luttent contre | e phénonene, aucune
définition n'a pu se dégager d' un consensus ou des pratiques judiciaires
internes. |l faut préciser que |le fraudeur est général ement un corrupteur. Les
i nfracti ons conmi ses dans | es domai nes indi qués ci-dessus atteignent des
secteurs treés sensibles sur |Ie plan économ que. Principal es sources de revenus
dans | es pays en dével oppenent, elles participent de mani ére significative a
|"effort gl obal de dével oppenent.

82. Il existe bien entendu d' autres infracti ons économ ques dont |e nonbre et
|'"inportance varient selon la situation écononm que du pays concerné. Le

prof esseur Fontan, qui a étudi é scientifiquenent |es notivations des délinquants
économ ques, a précisé que |'économ e de pénurie dével oppe autant que |'économi e
d' abondance | a déli nquance économi que. Sans entrer dans | es détails des

i nfracti ons économ ques sur le plan interne, on peut dire qu' elles sont de treées
séri euses sources de violations des droits économ ques, sociaux et culturels des
i ndi vi dus et des peuples. Ctons notamment |es détournenments de deniers publics,
| es abus de biens sociaux, |les spéculations financieéeres, |'enrichissenent
illicite ou fraudul eux, le blanchinent de |'argent de la drogue, la conplicité
de certaines firmes de crédit dans |l e recel des biens fraudul eusenment acquis,
etc.

83. Ces différentes infractions, sources de violations graves des droits de

I "individu, sont punissables dans |les systenes juridiques internes avec plus ou
noins d' efficacité. On peut craindre, dans |e domaine international, le
caractére enpirique des nmoyens m s en oeuvre pour lutter contre cette
délinquance. Il faut, en dehors du cadre institutionnel qu' offrent les

Nations Uni es, souhaiter une collaboration plus étroite entre | es divers pays
concer nés.

I11. LES CONSEQUENCES DE CES PRATI QUES SUR LES DRO TS ECONOM QUES,
SCCl AUX ET CULTURELS AINSI QUE SUR LES DRO TS COLLECTI FS

84. Les pratiques et |es procédés anal ysés ci-dessus produi sent des effets

néf astes sur | es droits écononi ques, sociaux et culturels des individus, ains
que sur les droits collectifs ou droits de solidarité (droit au dével oppenent et
droit a un environnement sain). Ils ont abouti dans | e passé et aboutissent
encore a des violations graves et nmassives de ces droits, voire a leur totale
néconnai ssance par ceux qui en sont créanciers et débiteurs. Cette ignorance
chez les uns ou omi ssion chez les autres constituent déja une source de
difficultés a la réalisation des droits de |'honme en général et des droits
économi ques, sociaux et culturels en particulier

85. L' esclavage, la colonisation et |'apartheid, qui sont des pratiques
di sparues ou en voie de disparition, ont été, dans un passé récent, |les
princi pales violations massives des droits humains de |'individu, qu' il s'agisse
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des droits collectifs ou individuels. Il faut ici préciser que ces catégories de
droits sont étroitenent |liées, les premers constituant | e cadre d' exercice et
de joui ssance des seconds. Ces droits de solidarité ou droits collectifs sont
pour |es droits économ ques, sociaux et culturels ce que |la dénocratie et |'Etat
de droit sont pour les droits civils et politiques.

86. Si les droits civils et politiques sont de nos jours plus ou noins
acceptés et intégrés dans la plupart des |égislations nationales, il n'en est
pas de nméne des droits économ ques, sociaux et culturels et des droits

économ ques conmunautaires que certains Etats considérent non come des droits,
mai s comme un état de fait. Cette conception erronée ne résiste pas a une

anal yse sérieuse des fondenents juridi ques et économ ques de ces droits. La
grande réticence des pays dével oppés a leur égard n'est que |'expression de |eur
€goi sme.

A, Les violations des droits collectifs ou droits de solidarité

1. Les violations du droit au dével oppenent

87. Le droit au dével oppenent est né de |'inégalité écononmique et de la
situation désavant ageuse des pays sous-dével oppés. |l faut, par ailleurs,
préciser que le droit au dével oppenent pose le principe de réparation a |laquelle
ont droit les peuples et pays dépouillés de leurs richesses pendant |es |ongues
péri odes d' escl avage et de colonisation. En effet, les énornes inégalités de
tous genres entre pays pauvres et pays dével oppés sont |le résultat de siécles de
pillage et d exploitation pendant |esquels des civilisations ont été détruites,
des formations soci al es et des nobdes de production anéantis et |'écosysteéene
saccagé en Afrique, en Asie et en Arérique latine. L'inégalité dans |la
répartition des richesses et des revenus, au plan national come au plan
international, s'est aggravée au cours des derni éres décennies et a atteint des
di nensions qui en font un véritable scandal e i nternati onal

88. La Consultation nondiale sur la jouissance effective du droit au

dével oppenent en tant que droit de |'honme, tenue a Genéve du 8 au

12 janvier 1990, a précisé en substance que la stratégie traditionnelle
permanente en nati ere de dével oppenent a une portée transnational e et consiste
général ement a former des enclaves industrielles nodernes et des zones

d' excl usi on dans | es pays en dével oppenent. Ces encl aves et ces zones ne

produi sent général enent que des effets négatifs sur |es écononies de ces pays et
servent final enent de base aux pratiques des entreprises transnati onal es

consi stant a disperser leurs activités dans différents pays afin d' échapper aux
contrdles de la loi interne et de la nornme internationale. Ces types

d' inplantation se révelent d ordinaire instables du fait que |'entreprise nere
peut déci der, pour des raisons commercial es, économ ques ou politiques, de
transférer ses filiales dans d' autres pays dans le but d' éluder les lois

économ ques des pays intéressés et constituent par |la néne des atteintes au
droit au dével oppenent des popul ations d' un ou de plusieurs pays.

89. Les stratégies traditionnelles de dével oppenent ont égal enent pour
conséquence la création d une élite nationale privil égi ée qui applique |es ménes
nodel es de consommati on que | es secteurs a hauts revenus des pays dével oppés,
alors que |la grande masse de |la population n'arrive pas a satisfaire ses besoins
| es plus élénentaires. C est de cette maniere que les dirigeants des pays en
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dével oppenent ont congu | eurs politiques économ ques depuis prés d' un

demi -siécle. Il faut s'enpresser de signaler que cet écart de revenus et de
nodes de vie n' est pas propre aux seuls pays en dével oppenent; il existe
égal emrent dans | es pays dével oppés et y est de plus en plus fréquent. Comme
précisé plus haut, les acteurs et les bénéficiaires de ces stratégies
constituent la mnorité face a une majorité écrasante nmmi s dénuni e.

90. Ces pratiques, conjuguées avec les effets pervers de la dette et de la
détérioration des ternes de |' échange, ainsi que de |'activité néfaste des
soci ét és transnational es, enpéchent |es pays en dével oppenent et |eur popul ation
de jouir effectivenent de leur droit au dével oppenent.

2. Les violations du droit a un environnenent sain

91. Les crises environnenental es maj eures des décenni es précédentes ont ms en
évidence le caractere transnational de leurs effets, ainsi que |eurs retomnbées
mul ti di nensi onnelles, tout en indiquant que |es solutions qu' elles appellent ne
peuvent étre que collectives ou solidaires et, par voie de conséquence,
entreprises par |'ensenble de |a communauté internationale et par les Etats

eux- ménes, individuell enment ou en coopération avec |'ONU, tel que |e recommande
la Charte en ses Articles 55 et 56. Le maintien de |'équilibre de |'écosysteneg,
| a préservation des ressources naturelles ou sinplenent la survie de |a planéete
sont des exigences urgentes qui, si elles ne sont pas satisfaites, risquent de
déboucher sur |'anéanti ssement de notre systene.

92. Les violations du droit a un environnenent sain consécutives aux
agressions résultant des activités de |'honme augnentent |es concentrations des
gaz a effet de serre dans |'atnosphére, avec toutes |eurs conséquences sur |e
réchauffement de celle-ci, sur |'élévation du niveau de la ner, bref sur le
climat en général. Tout en produisant |eurs propres effets négatifs sur la

joui ssance des droits de |' homme en général et des droits économ ques, soOcCi aux
et culturels en particulier, ces phénomenes nultiplicateurs de ces effets
exacerberont, en outre, |es problemes de plus en plus pénibles et de plus en

pl us nonbreux auxquels |es popul ati ons des régi ons pauvres sont confrontées. Les
activités de |'homme qui portent atteinte au droit a un environnenent sain se
tradui sent par un déboi senent plusieurs fois séculaire, qui a entrainé des

pertes forestieres substantielles consécutives a une dégradation de
[ ' envi ronnenent .

93. Sel on un rapport du Secrétaire général de |la Conférence des Nations Unies
sur |'environnement et |e dével oppenent, |la préservation de la diversité

bi ol ogi que est fondanmentale pour la vie hunaine : elle est en effet un facteur
essentiel dans | e node de structuration des organi snes vivants. Elle apporte une
contribution aux écosystéenes, a la régularisation des eaux et a |'atnobsphére et
constitue |l e fondement de |a production agricole. Par conséquent, |orsque des
variantes génétiques se perdent, il en résulte non seulenment la disparition de
propri étés d' adaptation spécifiques et potentielles, nmais aussi une dimnution
du nonbre des espéeces, une dégradati on des écosystenes et une détérioration de
la capacité de maintenir la vie hunmaine. Cette destruction de |'écosystéeme et de
|'équilibre nécessaire a la survie de notre espece est aggravée dans la vie
noderne par les effets d activités humaines |iées aux soci étés de notre tenps,
tels que la pollution, | e déversement des déchets toxi ques et dangereux et
autres.
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94, La pollution des nmers, des terres et de |'atnosphére par différentes
sources fait peser des risques majeurs sur la vie, la santé et | e bien-étre des
popul ati ons. Les catastrophes de Bhopal et de Tchernobyl sont des exenpl es parm
tant d'autres, encore vivaces dans nos esprits, en rai son notanment de |eurs
nonbr euses victines : selon les estimations de |la Ligue des Soci étés de |la
Croi x- Rouge et du Croissant-Rouge, |a catastrophe de Tchernobyl a touché plus de
4 mllions de personnes outre | es 135 000 personnes évacuées des villages |les
pl us proches de la centrale et qui vivent toujours sur des terres contan nées.
Ces victinmes, comme |'annoncent |es homes de science, ne sont pas a |'abri de
nmal adi es ou de nul formati ons congénital es.

95. Les accidents écol ogiques, qu'ils soient nucléaires ou autres, constituent
des risques de destruction de toute fornme de vie. Le droit a un environnenent
sain est étroitenent |ié aux droits économ ques, sociaux et culturels de

' honme. L'exportation vers des pays en voi e de dével oppenent, notament
africains, de substances dangereuses produites par |les industries du Nord,
constitue a notre avis une grave violation des droits les plus inportants de
|["étre hunmain, en premer lieu le droit a la vie. Pourtant, des individus et des
soci étés attirés par le gain ont entrepris des transactions sur |le transfert des
déchets industriels dans le plus grand mépris des droits des individus ou des
peupl es.

96. Les scandal es des années 1987 et 1988 avec | a découverte de contrats entre
des soci étés occidental es et des pays africains, par lesquels les premers se
fai sai ent céder pour des sommes dérisoires des terrains pour y déverser et y
enfouir des déchets toxiques, ont anmené certains pays en dével oppenent a réagir
vi ol emrent et avec juste raison. C est dans ce contexte que |le Conseil des
mnistres de |' Organisation de |'unité africaine a déclaré, dans sa

résolution 1953 du 29 nmai 1987, que ces déversenents sont un crine contre
["Afrique et les populations africaines. L'ONU, enboitant le pas a |' QUA a
adopté le 7 décenbre 1988 la résolution 43/75 T dans laquelle elle s'est
décl ar ée profondénent préoccupée par |e déversenent des déchets nucl éaires et

i ndustriels en Afrique. La Convention de Bal e de 1989 concernant | e contrdle des
nouvenents transfronti eres des déchets dangereux et leur élimnation est issue
d' un conproms entre les tenants de |'interdiction conpléte du mouvenent
transfronti ére des déchets et ceux qui souhaitent définir le cadre et les

condi tions du transfert des déchets comme si une quel conque transaction était
possi bl e dans ce domai ne.

97. Toute transaction sur |le transfert des déchets constitue une violation
grave du droit a un environnement sain, et bien évidenment de |'ensenbl e des
droits de |'home, qu'il s'agisse des droits individuels ou collectifs,

économ ques, sociaux et culturels ou civils et politiques. Devant |'anpl eur des
violations du droit a un environnement sain, la communauté internationale a
exprimé sa vive préoccupation lors du Sommet "Planéte Terre" en 1992 et a
préci sé qu'une partie des nouverments internationaux des déchets dangereux se
fait en contravention des | égislations nationales et des instrunents

i nternationaux existants, au détrinment de |'écologie et de |la santé publique de
tous | es pays, en particulier des pays en dével oppenent.
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B. Les violations des droits économ ques, sociaux et culturels individuels

98. Les droits économ ques, sociaux et culturels individuels sont
essentiellenent le droit au travail, le droit a une alinentation suffisante, le
droit a la santé, le droit a un logenent et le droit a |'éducation. Il ne fait
aucun doute que ces droits reposent sur le droit le plus inmportant qui soit : le
droit a la vie. Ils gravitent et convergent tous autour et vers ce droit, s'i

faut entendre par "vie" tout ce qui contribue a pérenniser |'existence et a
améliorer la condition hunmaine. Ces droits constituent, dans |'esprit de
certains, un idéal a atteindre c'est-a-dire non exigible i médi atement. Cette
vision des droits est erronée car il ne fait aucun doute qu'ils ont un fondenent
juridique certain et qu'ils peuvent étre revendi qués a tout nonment et |leurs

vi ol ati ons sancti onnées.

1. Les violations du droit au travai

99. Le rapport du Bureau international du Travail sur le travail dans |e nonde
en 1995 explique que la situation de |I'enploi dans |es pays en dével oppenent,
not amrent |' Afrique subsaharienne, est due aux conditions du nmarché local qu
continuent de décourager tout a la fois les investissenents intérieurs et
étrangers. Les explications fournies par e Directeur général du BIT sur cette

guestion sont loin d étre satisfaisantes surtout quand il annonce que |es pays
africains doivent entreprendre des réfornes inportantes. A notre avis, il faut
chercher |'explication dans |'injustice et |le déséquilibre qu' engendre |'ordre

économ que nondial. Le rapport du BIT indi que aussi que | e seul dommine ou
|"Afrique n'a pas été nmarginalisée est celui de |'aide. Nous pensons que
"l"'aide" dont il est question pourrait bien étre supprinmée si sinplenent |es
ri chesses et |es ressources du nonde étaient équitablenent réparties entre
toutes | es nations.

100. En cas de pénurie ou de crise grave, il se produit des conséquences
inévitables sur e nmonde du travail : la nultiplication de récessions qu
entravent | e dével oppenent de toute politique destinée a |'anglioration de
la condition du travailleur et de sa famlle. Le chbmage devi ent une

pr éoccupati on quotidi enne pour |'individu comme pour la société, et la recherche
d' un enploi une priorité. Les travailleurs et leurs famlles, victines de
|"insécurité et de |'instabilité de |'enploi, constituent des groupes

ext rémenent vul nér abl es.

101. Les travailleurs sont égal enent exposés a de graves risques dans
|'exercice de certains enplois qu'ils sont obligés d effectuer car |la
conjoncture les y contraint. De nos jours, |les conventions de |'O T prescrivant
des mesures d' hygi éne du travail ne sont nulle part respectées; c'est |la une
violation grave des droits des travailleurs. Les travailleurs mgrants sont
certainement |les plus touchés du fait surtout de la clandestinité qui entoure

| eur recrutenent avec, parfois, la conplicité de |'Etat ou ils se trouvent. Les
violations de ces droits ont quel ques caractéristiques qu'il convient de
rappeler, conmme |'a fait | e Rapporteur spécial dans son deuxi éne rapport
intérimaire relatif a la réalisation des droits écononi ques, sociaux et
culturels :

a) Abai ssenment consi dérabl e du niveau des sal aires acconpagné d' une
bai sse du niveau de | a vie;
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b) Accr oi ssenent du choénmage;
C) Réduction de la protection du travailleur en ce qui concerne sa
santé et |les nornmes de sécurité;
d) Limtation de |'exercice du droit de greve;
e) Af fai blissenent du pouvoir de négociation de la classe ouvriere;
f) Mul tiplication des conflits sociaux violents pouvant conduire a des

crises politiques et économ ques profondes.

Ce sont la les principal es conséquences des violations des droits des
travailleurs en considérant toutefois que d' autres conséquences npi ns graves
peuvent égal ement en découl er

2. Le droit a la santé

102. De nos jours, la santé est préoccupante car elle est précaire et a la
port ée seul enent de quel ques groupes privil égiés de plus en plus réduits et de
plus en plus rares. Le systene de santé dans beaucoup de pays, surtout dans |es
pays en dével oppenent, crée des Tlots d'exclus ne disposant d'aucun noyen

d' accéder a la santé dans sa forne la plus él énentaire. Pour une trés grande
partie de la population, la santé, du fait de son colt, est hors de portée. La
prolifération des nmaladies, leur gravité, leur facile propagation et la

rési stance qu' opposent |es vecteurs devraient conduire a une plus grande
solidarité entre riches et pauvres : en effet, satisfaire |l es besoins de santé
des seconds constitue la sécurité des premers. Les continents se sont
rapprochés davant age et aucune nal adi e, aucune souffrance humai ne, ne peut plus
étre conprinée a l'intérieur d un Etat.

103. Le col(t de la santé greve les économies des fam lles tout comre celles des
Etats, qu'ils soient grands ou petits, dével oppés ou en dével oppenent. L'acte
nedi cal est aussi chérement payé que |l e produit pharnmaceuti que nécessaire au
traitenent de | a nal adie dépistée. Cette situation net hors de portée des
couches défavorisées - les travailleurs et leurs famlles, les enfants, |es
fermes et | es personnes agées - | e mninumnécessaire en nati ere de santé.

Le droit a la santé est pour ces groupes humains un | uxe inaccessible.

104. Le droit a la santé doit étre conpris comre étant un droit a la fois

i ndi viduel et collectif et doit étre une préoccupation constante de |la
communaut é internationale, des Etats et des individus. La conmunauté
internationale doit s'inpliquer davantage et en coopération avec les Etats
conforménment aux dispositions de la Charte des Nations Unies. La réussite de
cette coopération passe par |la satisfaction d' une exigence, celle d' un
rééquilibrage de |' ordre économ que nondial et de tous les ordres qu'il engl obe.
En effet, il est reconnu que 20 % de | a popul ati on du nonde accaparent et

joui ssent de 80 % des ressources et avantages technol ogi ques. Le déséquilibre de
pl us en plus accentué expose | es peuples du tiers nonde a de graves nmanquenents
dans tous | es domai nes dont celui de la santé. La concentration des industries
phar maceuti ques et | es noyens de lutte contre |les graves mal adi es de notre tenps
(telles que | e SIDA) dans quel ques pays industrialisés enmpéchent |a plus grande
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partie de |l a population du nonde de jouir des progrés de |a science et des
découvertes du siécle finissant.

3. Le droit a une alinentation suffisante

105. Débarrasser | e nonde actuel et futur de la faimet de |la msére est

une vieille pronesse de |a communauté internationale faite aux peuples

au | endemain de | a seconde guerre nondiale. Cette pronesse n'a jamais été tenue
et jamais il n'a été entrepris de mani ére sérieuse un quel conque effort pour
atteindre cet objectif. Les puissances nanties ont au contraire choisi de se

| ancer dans une course folle vers un arnement de plus en plus colteux, drainant
toutes | eurs économes vers des objectifs mlitaires et détournant ainsi |'aide
dont pourraient bénéficier |es pays en dével oppenent. D aucuns ont avancé que si
| es pays fabricants d' arnes prélevaient et versaient 5 % de | eurs dépenses aux
pays et peupl es nécessiteux, ceux-ci pourraient entreprendre et probabl enent
réussir |'essor de | eur dével oppenent économ que et social, a condition bien
entendu que |'ordre économ que actuel change pour devenir plus juste et plus
équitable. La fam ne sévit dans beaucoup de pays et atteint aujourd hui des
peupl es que |'on croyait a |'abri. Les pénuries alinentaires et une dénographie
nondi al e gal opant e nous él oi gnent chaque jour davantage de la réalisation du
droit a une alinentation suffisante.

106. Il faut, par ailleurs, rappeler les activités polluantes résultant de
|"industrialisation et de |'exploitation de certaines matiéres et qui condui sent
a la destruction de toute vie végétale ou animale et, partant, de toute source
d' alinment. La déforestation sauvage de certaines zones du tiers nonde aggrave |la
situation décrite ci-dessus, d' autant que cette déforestation n'est suivie

d' aucun reboi senent; cela pernet a la désertification de s'installer et de
progresser vers les terres cultivables. Le droit a une nourriture suffisante

n' est pas seul enent une question d'abondance de produits alinentaires, nmais
concerne égal ement leur qualité. De plus, la lutte contre |'aggravation
généralisée de la malnutrition chez | es groupes vul nérabl es est une forne de

m se en oeuvre du droit a une alinmentation suffisante. Par contre, |a hausse des
prix des produits alinmentaires, la dimnution de la sécurité alinmentaire, la

bai sse des prix a la production, la dimnution des subventions publiques des
denr ées de premi ére nécessité sont des obstacles a la réalisation de ce droit a
une nourriture suffisante. De nos jours, de nonbreuses fam |l es consacrent
|'essentiel, voire la totalité, de leur revenu a |'achat de nourriture.

107. De nos jours, un homre sur cing ne mange pas a sa faim loin de
s'anéliorer, cette situation va en s'aggravant dans tous |es pays, notanmment
dans le tiers nonde. La rareté et la cherté des denrées alinentaires conmrencent
a gagner toutes les parties de la terre et conpronettent dangereusenment |le droit
de chacun de di sposer d'un mninmumde nourriture pour survivre. Les spécul ations
sur les denrées de prem ére nécessité par certaines firnes national es et

i nternational es, notanment au niveau de |'inportation et de la distribution

€l oi gnent davant age tout espoir de voir se réaliser le droit de chacun a
di sposer d'un mni mum de nourriture.

4, Le droit a un |ogenent suffisant

108. Le droit a un logenent suffisant ou décent s'entend conme un ensenbl e de

nornes |iées aux autres droits de |'individu et a son environnenent. La mse en
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application de ce droit est une contribution a la vie culturelle d un peuple et
traduit |'harnoni e nécessaire entre |'homre et son nmilieu géographique. Il faut
donc dans sa mise en oeuvre tenir conpte des él énents culturels et sociaux du
peupl e concerné. L'inportation de nodel es de | ogenent est souvent, pour ne pas
dire toujours, destructrice de cette harnonie.

109. La crise du |l ogenent des décenni es précédentes a été pour beaucoup de
personnes et de peuples | a méconnai ssance du droit au logement. On a pu lire
dans un docurment des Nations Unies que |la situation écononmique difficile de
nonbr eux pays au début des années 80 s'est traduite par une di mnution rapide
des ressources di sponi bl es pour les investissenents et |es services connexes
dans | e domai ne des établissenents humains. Les subventions nationales relatives
aux subventions au logenent, a la réglenentation des loyers et les crédits au

| ogenent n' ont cessé de di m nuer

110. Les nonbreuses spécul ations sur |'habitation ont fait que le droit a étre
correctement |logé est de plus en plus difficile a réaliser pour des milliers
d'individus. Ces spéculations ont en outre perm s d'él aborer dans beaucoup de
pays des procédures d' expul sion qui ne tiennent nullenent conpte du droit humain
au |l ogenent. L'inexistence d' un contrdle approprié par |'adm nistration publique
vide ce droit de tout son contenu. Il faut, par ailleurs, rappeler que
|"autorité publique elle-méne procede assez souvent a des nationalisations ou a
des expropriations de terres d' habitation sans qu' aucune réparation ne soit
accordée aux expropriés. L'étude de |'ensenbl e de ces manquenents et |la
recherche de sol utions appropri ées pourront contribuer a la réalisation du droit
pour chacun a un | ogenment décent.

5. Le droit a |'éducation

111. La réalisation du droit a |'éducation est de plus en plus difficile, voire
i mpossi bl e, dans beaucoup de pays, notament du tiers nonde. Il s'agit d' un
droit qui exige, comme tous |les droits économ ques, un support financier et

nmat éri el dont ne dispose pas la majorité de la population. Le droit a

| ' éducation signifie la possibilité qu'a un individu de recevoir un

ensei gnement, de |le dispenser a ses enfants et d' étre libre dans | e choi x de cet
ensei gnement. Les violations qui atteignent ce droit sont dues a une

i nsuffisance dans |la scolarisation des enfants sans distinction aucune, a une
déperdition scolaire trés inportante, et a des taux d'al phabétisation en
constante régression. Ces pratiques se traduisent parfois par une pure et sinple
négati on de ce droit. L'on constate aujourd hui qu'en raison de la dimnution du
tenps de travail, du nonmbre insuffisant d'enseignhants et d' une bai sse de |leurs
conpétences, la qualité et |le niveau de |'enseignenent s'en trouvent

séri eusenent atteints.

112. Une étude de |' UNESCO rével e que dans | es 100 pays | es npbins avancés,

| e budget de |'éducation a dinmnué de plus de la noitié en une décennie. Cela
dénote | e manque d'intérét manifeste que les autorités nationales ont a |'égard
de |'éducation. Dans |le méne ordre d'idées, |a Banque nondi al e s' est nontrée
tres peu soucieuse des difficultés rencontrées dans la nise en oeuvre du droit a
| ' éducation en inposant aux pays en dével oppenent des coupes séveres dans |leurs
prévi si ons budgétaires relatives a |'éducation. Dans nonbre de pays africains,
le principe de la gratuité de |'enseignenment, au prinaire et nménme au secondaire
avait par |le passé perm s a beaucoup de pauvres d' accéder a un mni mum
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d' instruction. Ce principe ayant disparu, |'éducation, devenant aussi chére que
la santé ou | e | ogenment, se trouve hors de portée des couches |es plus
déf avori sées.

113. La jouissance effective par tout individu du droit a |'éducation doit étre
une préoccupati on constante des institutions nationales et internationales,
qu' el l es soient privées ou publiques. Dans |la recherche de cette jouissance, i
faut considérer que |'individu est non seulenent |le bénéficiaire, mais auss
|"artisan. Cette éducation ne doit pas étre un instrunent de destruction de |la
culture des peuples ou du tissu social. Il faut faire en sorte que

| ' al phabétisation soit fonctionnelle pour pernettre a |'individu d' en user dans
| ' exercice de son nétier, particuliérenent dans les mlieux ouvriers et
agricoles; il faut par conséquent éviter qu'elle ne soit que le sinple

apprenti ssage des lettres d un al phabet : il inporte en effet de pouvoir
appl i quer cet ensei gnenent dans |a vie professionnelle.

C. Les violations des droits économ ques, sociaux et culturels
des groupes vul nérabl es

114. Il est indiscutable que |les groupes les plus exposés et |les plus gravenent
atteints |lorsque des droits humains sont nassivenent violés sont ceux dits

vul nérabl es, a savoir les enfants, |les femmes, |es personnes agées, les
travailleurs mgrants et |es pauvres. Dans un docunent consacré aux perspectives
soci 0- économ ques nondi ales jusqu'en |'an 2000, |'ONU écrit que | es perspectives
gl obal es de croi ssance pour |es pays en dével oppenent d' Afrique et d' Asie sont
peu favorabl es. Les revenus ne progressent vrai senbl abl enent que tres |entenent,
voire pas du tout, dans ces pays. Dans ces conditions, il est manifeste que |es
revenus des pauvres n'augnmenteront pas assez pour élimner la pauvreté et la
sous-al i mentation. La Banque nondi al e ajoute que 0,7 %du PIB, soit |'équivalent
d' un inpdt de 20 % du revenu d'un cinqui éne de |a population nondiale - le plus
riche -, suffirait pour porter le revenu de tous |es pauvres du continent
africain au-dessus du seuil de pauvreté. Bien entendu, |es pays a économ e
avancée souffrent aussi de la crise économ que que traverse |l e nonde; la gravité
de celle-ci les a anenés a prendre des nesures drastiques qui ont conduit a un
chénmage massif, une hausse des prix et une réelle insécurité.

115. Dans certains pays dével oppés, notamment européens, |la restructuration et

| es perspectives économ ques doi vent viser expressénent a aneliorer le sort des
groupes nargi nali sés et défavorisés come les invalides, les mgrants, les
nenbres des mnorités ethniques, tout en assurant |la pleine participation de ces
groupes a la vie économi que, politique et sociale de la nation. |l faut
souligner ici que |les nesures prises par les institutions nonétaires

i nternational es dans | e cadre de leur politique et de |leur programe d' action
ont eu pour principal e conséquence d' aggraver la pauvreté et d' élargir |'écart
exi stant entre riches et pauvres.

116. Les probl enes sont encore plus aigus en mlieu rural ou |l es échecs de
programmes politiques et économ ques se ressentent plus profondénment; des
mllions de personnes qui vivent en milieu rural franchissent quotidiennenent |e
seuil de la pauvreté absolue. Cette pauvreté sévit égal enent dans | es pays

dével oppés a économie libérale ou toutes |Ies couches de | a population qui n'ont
pas | es nbyens de participer a la concurrence sont écartées. Les pauvres voient

ainsi |'ensenble de leurs droits économ ques, sociaux et culturels violés ou
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si npl enent méconnus sans qu' aucune mesure ne vienne interronpre |l e processus. Le
support économi que est ici un élément constitutif du droit de |'individu. Il en
sera de méne pour |les fenmes, |es personnes agées et les travailleurs. C est ici
| ' occasion de rappeler que |'ONU et les institutions qui lui sont affiliées ont
€l aboré, avec la participation des Etats Menbres, une série d' instrunents

i nternati onaux ayant pour objectif de lutter et d enrayer |es maux dont

souf frent ces groupes. Mais élaborer un instrunent est une chose, |'appliquer en
est une autre. La protection économ que des groupes vul nérabl es est une
condition prinordiale de la mse en oeuvre de leurs droits économ ques. Cette
obligation, qui reléeve de la responsabilité des Etats et de |a comunauté
internationale, a souvent été ignorée et risque de |'étre pour |ongtenps encore
du fait de nmanque de volonté caractérisé des uns et des autres.

V. LA LUTTE PROPREMENT DI TE CONTRE L' | MPUNI TE DES AUTEURS DES VI OLATI ONS
DES DRO TS ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS

117. L'organisation de la lutte contre |'inpunité des auteurs des violations
des droits économ ques, sociaux et culturels exige, si |'on veut qu'elle soit
efficace, des enquétes conpl etes, approfondies et objectives. A cette fin, on
consultera utilement |'anal yse consacrée a |'inpunité des auteurs des violations
des droits civils et politiques. Pour ce qui est des violations des droits
économ ques, sociaux et culturels, objet du présent rapport, il nous senble

i nportant de porter nos réflexions sur deux actions possibles :

a) Une action préventive conprenant |'ensenbl e des nesures politiques,
économ ques, |égislatives et admi nistratives destinées a anéantir toutes |es
pratiques et tous |les procédés pouvant aboutir a des violations de ces droits;

b) Une action répressive ou réparatoire ayant pour but de sanctionner
les violations déj a consommées. Ces sanctions peuvent étre conprises dans une
série d actions concrétes telles : la restitution, |'indemisation, la
conpensation, |'annulation, la réhabilitation, la réinsertion, etc.

118. |l est évident qu'en ce qui concerne les droits économ ques, sociaux et
culturels, les sanctions réparatoires sont de loin les plus inportantes et |les
plus significatives, ce qui ne veut pas dire qu'il faille méconnaitre

| "inportance du rdle des sanctions répressives. Les deux sanctions répondent a
un besoin de justice nécessaire a un apai senent de |'opinion publique et a une
éventuel l e réconciliation nationale.

A. Préventions des violations des droits économ ques,
sociaux et culturels

119. Plusieurs décennies de tentatives de mise en oeuvre des droits

économ ques, sociaux et culturels ont perms de décel er de nombreuses
difficultés liées a la nature méne des droits a réaliser et a la spécificité des
peupl es et des régions du nonde qui en sont bénéficiaires. Il est vrai que
chaque peupl e ou chaque région du nonde a sa spécificité, mais cela ne doit pas
faire oublier | a nécessaire interdépendance des différents droits de |'homme. La
prévention de leurs violations doit étre une oeuvre conmune aux Etats et a la
communaut é internationale. Il y a lieu, en plus, de rappel er que chaque Etat

doit él aborer une | égislation et une réglenmentation appropri ées et nettre en



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 8
page 32

oeuvre une politique économ que et sociale qui puisse pernmettre aux individus et
aux groupes de jouir des droits économ ques, sociaux et culturels.

120. Les nesures préventives dont il est question ici sont inportantes et
pernmettent déja de pallier les inprécisions des infractions économ ques et des
sanctions qui |es frappent. On peut craindre, en particulier dans le droit
international, le caractére enpirique des noyens nis en oeuvre. || est
souhaitable ici qu'une collaboration étroite s'instaure entre les Etats
eux-ménes et entre les Etats et la comunauté internationale. La prévention
réussi e des violations des droits économ ques, sociaux et culturels - ou de tout
autre droit - est certainement la solution idéale, mais aussi la plus difficile
aréaliser. Elle exige une information et une rééducati on des mentalités et un
certain courage politique des dirigeants des Etats sur les territoires desquels
se comettent des violations des droits de |I'honme.

121. Au plan international, il faut rappel er une suggestion désormais

classique, a savoir la création d un cadre juridique plus coercitif et plus
cohérent pour anener les Etats a accepter et a exécuter les obligations qui |eur
i nconbent de par le droit international qui désormais pose clairenent |eur
responsabilité. Cette affirmation a été consolidée par |la Convention de
Bruxelles du 25 mai 1962 relative a |la responsabilité des exploitants des
navires nucl éaires, la Convention de Bruxelles du 29 novenbre 1969 relative a la
responsabilité civile pour |les donmages dus a la pollution par |les
hydrocarbures, et |la Convention de Vienne du 29 novenbre 1971 relative a la
responsabilité international e pour |es donmages causés par des objets spatiaux.

122. Au huitiene Congres des Nations Unies pour la prévention du crine et le
trai tenent des délinquants (La Havane, ao(t-septenbre 1990), ont été adoptées
des recommandations relatives a |l a coopération internationale en mati ere de
prévention du crime et de justice pénale dans | e contexte du dével oppenent. Dans
ces recommandations, |es gouvernenents sont exhortés a pronul guer des |ois pour
lutter contre la crimnalité transnationale et |les transactions international es
illégales. Il y est dit qu' étant donné que certaines entreprises, organisations
et associations |égitimes sont parfois inpliquées dans des activités crimnelles
transnati onal es ayant des incidences sur |'écononm e nationale, |es gouvernenents
devrai ent adopter des mesures pour lutter contre ces activités. Il y est

égal ement préci sé que | es gouvernenents devraient recueillir des informations de
di verses sources afin de disposer d' une base solide leur pernettant d'identifier
et de chatier les entreprises et organisations ou |l eurs responsables ou |les
deux, qui sont inpliqués dans de telles activités. Il est suggéré aux Etats

d' él aborer une | égislation pénale efficace pour lutter contre la corruption des
fonctionnaires, laquelle corruption peut entraver |e dével oppenent et porter
préjudice a des individus ou a la nation tout entiére.

123. En résumé, dans le cadre du droit interne, tous |les nécanismes et toutes

| es pratiques qui peuvent aboutir a des violations des droits économ ques,
sociaux et culturels devraient étre érigés en infractions punissables et ouvrir
droit a réparation. Dans son Cbservation générale N° 3 (1990) le Conmité des
droits économ ques, sociaux et culturels a débattu de |la nature des obligations
des Etats parties qui découlent de |"article 2, paragraphe 1, du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, et a
précisé, entre autres, que |'adoption de nmesures | égislatives n'épuise null enent
| es obligations des Etats parties, car il faut donner a |'expression "par tous
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| es nobyens appropriés” tout le sens qu' elle a naturellenment, c'est-a-dire que
parm ces nmesures devraient figurer celles qui prévoient des recours judiciaires
faisant valoir ces droits; elle signifie aussi que |es Etats doivent se garder
de toutes nmesures délibérément régressives.

124. Au plan international, |les nesures préventives des violations des droits
économ ques, sociaux et culturels sont nonbreuses et nultifornmes. Certaines

d' entre elles peuvent étre él aborées par |les Nations Unies en coopération avec
les Etats Menbres; d' autres seront |'oeuvre des Etats dans | e cadre des

organi sations régionales. Elles peuvent aussi résulter d' une action des
institutions spécialisées des Nations Unies. Parm |es nmesures que |es Nations
Uni es pourraient adopter, il y a notamment |'él aboration et |'adoption d'un
protocole facultatif relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels a
['"instar de celui qui existe déja et qui est relatif aux droits civils et
politiques; ce protocole serait appuyé par |'obligation faite aux Etats de faire
rapport au Comté des droits économ ques, sociaux et culturels pour |'informer
des nesures qui sont prises pour garantir la jouissance effective de ces droits,
d' une part, et des sanctions qui frappent |les auteurs des violations, d autre
part. Bien que |'application des procédures d' un protocole facultatif ne
donnerait pas de pouvoir juridictionnel au Comté, cela pernettrait, par

| " examen des rapports périodi ques et des conmunications individuelles, de faire
d' utiles recommandati ons aux Etats parties et contribuerait grandement a la
lutte contre |'inpunité des violations des droits économ ques, sociaux et
culturels. En attendant la création et la mse en place d' un tel organe, il faut
encourager |'examen par le Conmité pour |'élimnation de la discrimnation
raciale, le Comté des droits de |'homme, |le Goupe de travail sur les

conmmuni cations confidentielles (procédure 1503), des rapports périodi ques des
Etats et des communications individuell es envoyées a ces organes des Nations

Uni es.

125. La communaut é internationale devra entreprendre de rectifier les
déviations de la mssion des institutions nonétaires internationales. En effet,
en 1944, la Conférence de Bretton Wods avait convenu de | a création des
institutions financiéres internationales que sont |a Banque nondiale et le FM.
Al'article premier de |'Acte constitutif du FM, |le Fonds se voit fixer six
objectifs, I'un d entre eux consistant a faciliter |'expansion et

| " accroi ssement harnoni eux du comrerce international et |e maintien des niveaux
él evés d' enplois et de revenus réels et |e dével oppenent des ressources
productives. La communauté international e devra chercher a ranener ces
institutions nmonétaires dans |le cadre de leur mission initiale.

126. Lors de |'élaboration des nesures préventives contre les violations des
droits économ ques, sociaux et culturels, |es organi sati ons non gouvernenental es
pourraient, dans |le cadre de leurs actions d'information et de vul garisation,
contri buer consi dérabl enent a cette canpagne en dénoncant ces violations et en
suggérant des solutions. Pour ce qui est spécialenment des biens culturels, i
serait inmportant et indispensable d' élaborer et de faire adopter par les Etats
une convention protégeant |les biens culturels des peuples, de déclarer crine
contre |'humanité tout trafic portant sur les biens culturels, et de demander
aux Etats d'él aborer une | égislation nationale |es protégeant.
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B. Ouganisation juridictionnelle de la lutte contre |'inpunité

127. Les violations des droits écononi ques, sociaux et culturels ouvrent droit
a réparation du préjudice qui en résulte. Sur le plan interne, ces violations
qualifiées d'infractions sont naturellement sous le coup de la loi et sont
sancti onnées par deux actions, |'une répressive, |'autre réparatoire.

Il appartient a |l'Etat, a travers |'obligation de garantie qui |ui inconbe,

d' angénager |l e cadre juridique nécessaire a la jouissance effective des droits
économ ques, sociaux et culturels. Les Etats en général, ainsi que tous |les
autres sujets de droits, doivent cesser de n'accorder aux droits économ ques,
soci aux et culturels qu'une val eur progranmatoire. Le neilleur noyen d' atteindre
un tel objectif est d insérer les nornes juridiques internationales dans |e
droit interne afin de pouvoir |es évoquer devant les autorités et les
juridictions nationales.

128. Lorsque ces viol ations dépassent |le cadre national et touchent plusieurs
pays, elles engagent |a responsabilité internationale de |leurs auteurs

i ndi vi dus, groupenents hunai ns, sociétés, Etats ou organi sations régional es ou
internationales. Il se dégage ainsi deux responsabilités : nationale et
internationale. Il faut préciser que celles-ci ne sont pas cunul atives, elles
sont conpl énmentaires ou suppl étives. Ainsi, la responsabilité internationale

d' un sujet de droit ne peut étre engagée que lorsqu'il n'y a pas de recours
internes ou si ceux-ci sont épuisés ou insuffisants. Il s'agit ici de poser les
bases de la juridicité et la "justiciabilité" des droits économ ques, sociaux et
culturels. Une sérieuse réflexion doit s'organi ser autour de ces deux notions
sans lesquelles laréalité juridique des droits économ ques, sociaux et

cul turel s est utopique.

129. Si, en droit interne, |'infraction prévue par la loi pénale est régie par
un droit contraignant, il n'en est pas de néne en droit international ou |les
Etats décident librement de |l eur conduite. Ainsi, |'infraction internationale

telle qu' elle est déduite des nornes juridiques internationales est |le produit
d'un acte ou d'une conduite noral ement et | égal enent inputable a un sujet de

droit international. La répression de |'infraction écononmique et |la réparation
du préjudice qu' elle engendre suscitent trois questions : a) qui est responsable
de I'infraction ou de la violation source du préjudice ? b) qui est victinme du

préjudice qui en est résulté ? et c) quelles sont les formes de réparations
possi bl es ?

1. Qui est responsable ?

130. Les responsables des violations des droits économ ques, soci aux et
culturels et des droits collectifs a contenu économ que tels que le droit au
dével oppenent ou le droit a un environnenent sain, sont parfois des entités

i nternational es qui appliquent des politiques qui constituent pour |les pays a
économ e faible, de véritables sources de violations nassives et graves des
droits collectifs et individuels; la responsabilité est a ce niveau collective.
L'exenple le plus typique est le cas de la gestion de la dette par les
institutions nonétaires internationales; un autre exenple est |le cas des
programes d' aj ustement structurel dont |es conséquences sont néfastes pour |es
économ es des pays en dével oppenent. La responsabilité de |a communaut é

i nternational e est grande dans ces politiques économ ques qui favorisent |es

pays dével oppés; ce qui élargit chaque jour davantage | e fossé qui sépare |es
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pays riches des pays pauvres. Le maintien de |'ordre économ que actuel avec ces
injustices et son inadaptation aux réalités écononm ques d'aujourd hui et dont on
a toujours demandé, mais en vain, la rectification rel eve égal ement de |l a
responsabilité de la comunauté internationale. S agi ssant des violations qu

rel event désornmmis de |'histoire, il revient a la comunauté internationale

d' entreprendre | es actions nécessaires en vue d' une juste réparation des

pr éj udi ces causés aux popul ations qui en ont été les victimes. Elle doit le
faire en coopération avec tous |les acteurs de la vie internationale.

131. Les violations comm ses par |les sociétés transnational es dans |eurs
activités général ement transfronti eres échappent a |l a conpétence d' un seul Etat;
pour éviter des contradictions et des insuffisances dans |es nesures de
réparation et de répression décidées par les Etats pris individuell ement ou par
un groupe d' Etats, ces violations devraient faire |'objet d une attention toute
particuliére. Les Etats et |la communauté international e doivent conjuguer |eurs
efforts afin d' endiguer ces activités par la création de nornes juridi ques
susceptibles d atteindre cet objectif. Il en est de nméne du pillage du
patri moi ne cul turel des peuples et pays du tiers nonde. Jusqu'a une époque
récente, seuls les Etats étaient sujets de droit international; aujourd' hu
["individu et |es groupenents humai ns peuvent ester en justice ou étre traduits
devant les instances international es pour répondre de leurs actes. |l appartient
a la conmunaut é i nternational e d aménager un cadre juridique qui peut permettre
| e décl enchenent et |'aboutissement des actions en réparation ou en répression
e tout conpl été par le principe de |a conpétence universelle. Pour m eux
assuner cette responsabilité, la communauté internationale doit obtenir

des Etats |'engagenment d'insérer dans |leurs systénmes juridiques internes |es
nornmes internationales relatives aux droits de |'homme dans leur totalité tout
en respectant |eurs engagenents internationaux.

132. En droit interne comme en droit international, |'acte qui viole les droits
d' un individu ou du groupe engage |a responsabilité de son auteur. Les faits et
| es actes générateurs d' obligations qui pernettent d' engager |la responsabilité
d' un sujet de droit (individu ou Etat) sont prévus par la loi. Il est vrai que
la responsabilité de |'Etat est irréfutable en droit positif. Elle s'est,
certes, inposée tardivenent dans |'ordre interne ou elle avait paru, pendant
longtenps, difficilenment conciliable avec | e caractére inégalitaire des
relations entre |'Etat et ses sujets. L'Etat nbderne entreprend des activités
dont certai nes sont des actes de gouvernenent liés directenent a |'exercice de
| a souveraineté et d' autres des actes de gestion réalisés exactenent conme des
actes privés obéissant aux regles du droit privé. Dans tous les cas, la
responsabilité de |'Etat peut étre engagée en cas de violation des droits d' un
i ndividu ou d'un groupe. Les droits écononi ques, sociaux et culturels sont
général ement rattachés a une activité économ que et c'est dans ce cadre qu'ils
sont |e plus souvent viol és.

133. La responsabilité de |'Etat est entiére lorsque les violations résultent
du rmauvai s fonctionnement du service public quelle qu' en soit |a cause. L'Etat
ne peut invoquer ni sa propre |égislation ni |'inconpétence, ni |a désobéi ssance
de ses agents pour s'exonérer de sa responsabilité, qu'il s'agisse des actes de
gouvernenment ou des actes de pure gestion. S agissant du conportenent des agents
de |'Etat, une abondante jurisprudence du Tribunal international de Nurenberg
préci se que | a désobéi ssance come | ' exécution d' un ordre manifestenent ill égal
n'atténuent en rien la responsabilité de |'Etat. En cas d' occupation, la
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pui ssance occupante est responsable des violations conmises sur le territoire
occupé confornménent aux di spositions des Conventions de Genéve. La mise en
oeuvre de telles responsabilités exige une certaine coopération entre les Etats
et la communaut é internationale.

134. Les violations des droits écononi ques, sociaux et culturels peuvent aussi
étre le fait de particuliers. Dans la grande najorité des Etats, ces violations
sont érigées en infractions pénales ou tout au nobins soum ses a une procédure de
réparation civile. Il inconbe a |'Etat d' anénager le cadre juridique adéquat. 11
faut dénoncer le fait que certains Etats créent des | égislations qui nettent a
|"abri les biens nmobiliers ou immobiliers de certaines soci étés national es en

| eur assurant une totale inpunité des violations qu' elles commettent sur |es
droits économ ques, sociaux et culturels des citoyens ou des groupenents

économi ques privés. En effet, dans certains pays |es biens des sociétés

nati onal es ne peuvent faire |'objet d' aucune voie d' exécution. Aucune saisie ne
peut étre opérée sur |leur patrinoine, alors que dans bien des cas et de plus en
plus elles interviennent come de sinples personnes privées.

2. Qui est victine ?

135. Les victines ou sujets passifs des violations des droits économ ques,
soci aux et culturels peuvent étre des groupes humains ou des individus. On dit
en effet que les regles internationales en mati ére de droits de |'honme créent

des obligations erga ommes en raison de |'indivisibilité du bien protégé. Pour
m eux cerner la notion de victine, il est utile de se reporter a |la Déclaration

de principes fondanentaux de justice relatifs aux victines de la crinmnalité et
aux victinmes d' abus de pouvoir. Les Etats n'ont pas toujours un intérét a

protéger les droits de |'homme au sens individuel. Ils sont plus sensibles a la
protection des droits plus fondanmentaux qu' humanitaires. Ils assunent |le plus
souvent |'obligation de pernettre a |I'individu de saisir des nmécani snmes de

contrdle de leurs droits comme c'est |le cas pour les droits civils et
politi ques.

136. On entend par "victines", des personnes qui, individuellenent ou
col l ectivenent ont subi un préjudice, notamment une atteinte a leur intégrité
physi que ou nentale ou une atteinte grave a leurs droits fondamentaux. Il s'agit

ici de ceux qui ont subi directement et personnellenment |e préjudice découl ant
des violations. Une autre pensée plus expansi onniste entend par "victinmes" tous
ceux qui peuvent justifier d un préjudice, tous ceux qui ont intérét a agir. Le
préj udi ce dont |a réparation est demandée peut étre matériel ou noral. Toutes

| es | égi sl ations national es acceptent depuis fort |ongtenps |a réparation du
préjudice noral, tant pour la victime directe que pour ses héritiers. Au plan
international, |'idée s'est installée tardivenent mais est progressivenent
acceptée. Il faut déduire de |'état actuel de la jurisprudence des organes
juridictionnels internationaux que |la base de déterm nation du nontant et de la
nature de |'indemisation n'est pas seulenent la | ésion ou |l e donmage physi que
ou natériel, mais égal enent | e préjudice subi sur le plan nmoral directenent ou

i ndirectement. Dans sa constatation n° 107/1981, |le Comté des droits de |'homme
a déclaré que la nere d' une personne disparue était elle-ménme une victinme. "Le
Conmité conprend | a doul eur et |'angoisse causées a la mere par la disparition de
sa fille et par les incertitudes qui demeurent quant a son sort et au lieu ou
elle se trouve. De ce point de vue, la nere est égal ement victinme des violations
du Pacte dont sa fille fait |'objet". D autres organes internationaux tels que
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le Comté pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes, |la

Conmi ssion d' enquéte instituée en vertu de la consultation de 'O T, |a Cour

eur opéenne des droits de |'homme, etc., ont tous confirné le principe de la
réparation du préjudice noral. Considérant |es violations nassives et

syst émati ques dont ont été victines dans un passé récent des popul ati ons du
tiers nonde, notanment |'esclavage, |a colonisation, le pillage culturel du
tiers nonde, il est évident qu'il ne peut s'agir que de réparation global e ayant
pour objectif le rétablissenent de ces popul ations dans leurs droits
communautaires en leur restituant |les biens dont elles ont été dépossédées
illégal enent. Ces réclamations collectives ne peuvent étre gérées et nenées a
terme qu' avec | a coopération de la comunauté internationale et |a nanifestation
de la volonté de chacun des acteurs de la vie internationale.

137. La qualité de victime et les droits qui s'y attachent sont transm ssibles
aux ayants droit. Cette notion d ayant droit doit étre conprise dans un sens
large et doit englober en plus de la victine directe et de ses héritiers, les
personnes noral es dont |la raison sociale est de défendre les intéréts

économ ques des individus ou des groupes dont les droits ont été violés. C est

|l e cas des syndicats et pourrait étre celui des organi sati ons non

gouver nerment al es. Pour ce qui est des syndicats, une jurisprudence de |a Cour
européenne des droits de |'homme consacre déja le principe en |leur pernettant de
la saisir pour exanen d'un conflit collectif du travail. En mati ere économ que,

| es victinmes sont souvent des groupenents humains car les droits viol és sont
souvent comunaut aires et touchent souvent de | arges couches de | a popul ation ce
qui en rien n'atténue les violations individuelles des droits économ ques,
sociaux et culturels. Les nonbreuses formes de violations appellent différents
nodes de sanctions essentiell enent économ ques comme précisé plus haut.

3. Les réparations possibles

138. L'Etat a |'obligation d aménager |le cadre juridi que nécessaire pour
sanctionner les violations des droits écononi ques, sociaux et culturels
confornménent aux di spositions des instrunents internati onaux énunérés plus haut.
Cette idée se retrouve résunee dans |'arrét que la Cour interaméricaine des
droits de |'homme a rendu dans |'affaire Vel asquez Rodriguez : "L'Etat a, au
regard du droit, le devoir de prendre des nesures raisonnables pour prévenir |es
violations des droits de |'honme et de nmettre en oeuvre toutes |es nesures

di sponi bl es pour nener une enquéte approfondie sur |les violations conm ses dans
sa juridiction, identifier |les responsables, infliger des sanctions applicables
et veiller a ce que les victines soient indemmisées". [traduction de |'auteur].

139. Les formes de réparation des préjudices résultant des violations des
droits économ ques, sociaux et culturels varient selon que les droits violés
sont collectifs ou individuels. S agissant des droits collectifs, |es sanctions
doi vent avoir un contenu essentiellenent réparatoire. A nsi, par exenple, par le
jeu de la conpensation, |e préjudice subi du fait de |'esclavage et de la
colonisation pourrait étre réparé en partie par |'annulation de la dette et de
ses services. Comme précisé ailleurs, de nonbreuses raisons historiques et
juridiques autorisent |'annulation de la dette dans un grand nonbre de cas; dans
d' autres cas, cela peut étre sa renégociation avec de neilleures conditions de
dél ai s de renmboursenent, de différés et de dimnution de taux d' intérét. Ce
probl enme de la dette a toujours été posé par |es pays en dével oppenent. En
effet, I'annulation de la dette des anciens pays colonisés avait déja été
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évoquée a New Del hi lors de |a deuxi énme session de |a Conférence des Nations
Unies pour le comerce et |e dével oppenent. M Louis Negre, a |'époque Mnistre
des finances du Mali, avait déclaré que : "Beaucoup de pays auraient pu

| égitimenent contester la validité juridique des dettes contractées du chef des
pui ssances étrangeres. Par dela le juridisne et la formation du bon droit, nous
voudrions sinpl ement réclamer des pays créanciers d avoir un peu plus d' équité
sinon de justice en | eur proposant come test de | eur bonne volonté |'annul ation
pure et sinple de toutes | es dettes contractées pendant |a période coloniale en
fonction d' intéréts qui n'étaient fondanental enent pas les nOtres et dont le
service inconbe a nos Etats."

140. L' histoire montre que les énornes inégalités qui existent aujourd hu
entre pays dével oppés et pays pauvres sont le résultat de siécles de pillage et
d' expl oitation pendant |esquels ont été détruits des civilisations, des
formati ons soci al es et des nobdes de production autochtones et pendant |esquels
| ' écosystene a été saccagé en Afrique, en Amérique et en Asie. Le dépouillenent
de nonbreux pays et |a paupérisation de | arges couches de |a popul ation se
pour sui vront sous des fornes diverses : détérioration des ternes de |'échange,
transfert des ressources du Sud vers le Nord, fuite des capitaux, ajustenent
structurel, etc. En ce qui concerne les biens culturels et ceux qui ont été
illégal enent acquis durant la période de |'apartheid, la forme de réparation

adéquate est la restitution lorsque cela est possible. Il s'agira de pernettre a
ceux qui ont été ill égal enent dépossédés de retrouver |eur pleine propriété;
guant aux biens culturels, ils doivent retourner dans |e patrinoine des peuples

qui en sont les véritables propriétaires.

141. En ce qui concerne les violations des droits individuels, |les réparations
du préjudice qui en résulte peuvent prendre plusieurs fornmes telles que la
réinsertion (en natiére d enploi), I'indemisation, la réhabilitation, la
cessation des violations, etc. Ces actions supposent |'existence d un recours
utile et efficace devant les juridictions et autorités admnistratives
nationales. En fin de conpte, et c'est la le plus inportant, c'est que les
victimes, quelle que soit la forme de réparation entreprise, aient satisfaction
confornménment aux dispositions juridiques en vigueur. Le recours sans étre une
réparation en soi permet d aboutir a celle-ci; c'est pourquoi |'Etat doit, dans
| e cadre de sa | égislation, aménager |e régine juridique de ces recours.

V. SUGGESTI ONS ET RECOMVANDATI ONS

A Suggesti ons avancées

142. En |'état actuel de la lutte contre |I'inpunité des auteurs des violations
des droits économ ques, sociaux et culturels, on peut fornuler |es suggestions
sui vant es

a) Conpte tenu des violations massives des droits économ ques, SoOCi aux
et culturels des pays et peuples ayant été col onisés ou soum s a |'esclavage, et
en conpensation des préjudices subis, on pourrait annuler une partie de la dette
et de ses services qui peésent sur les Etats concernés; ensuite, s'il y alieu
on pourrait renégocier la partie restante en |la sounettant a des conditions plus
justes et plus hurmai nes. Une telle approche pernettrait de supprimer plusieurs
sources de violations des droits qui nous intéressent.
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b) On pourrait déclarer que les violations des droits économ ques,
sociaux et culturels sont des crimes internati onaux, soum s par conséquent aux
princi pes de |la conpétence universelle et a |'inprescriptibilité; cela
pernettrait de les sanctionner a tout noment et en tout lieu. Pour garantir et
prot éger les droits économ ques, sociaux et culturels, il y aurait lieu de

proposer aux Etats et aux institutions internationales des réformes des systeéenes
juridiques internes et internationaux actuels afin de | es anmener a assurer cette
nm ssion de protection et de garantie.

c) On pourrait élaborer et faire adopter par les Etats, a |'instar des
droits civils et politiques, un protocole facultatif relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels, on anenerait ainsi les Etats a faire rapport

sur les nmesures prises ou a prendre pour une réelle mse en oeuvre et une
neilleure protection des droits écononi ques, sociaux et culturels.

d) La comrunauté internationale, les institutions internationales, |es
Etats et |es organisations non gouvernenental es, devraient, en prioriteé,
s'efforcer de faire ratifier par les Etats qui ne |'ont pas encore fait, les
conventions et recomandations de 'O I.T. relatives au droit du travail, au
droit a la sécurité sociale, au droit a un enploi sir et stable, afin de nmettre
le travailleur et sa fam |l e dans des conditions d'existence convenable. La
communaut é internationale et les Etats devraient prendre toutes |es nesures
nécessaires a la protection des droits des couches vul nérables de |a popul ation
et envisager treés sérieusenment une réflexion sur une grande échelle sur |la
pratique de |'enbargo et |es sanctions économ ques inposées aux Etats dont |es
conséquences sont néfastes pour |la réalisation des droits économ ques, soci aux
et culturels des couches concernées.

e) On pourrait proposer aux Etats des normes plus él aborées pour lutter
contre I'inmpunité relative a la corruption, aux différents détournenents de
deniers publics ou privés, a la prévarication des fonctionnaires, aux fraudes
fiscal es et douani éres; on pourrait enfin renforcer cette lutte en tenant
davant age conpte du préjudice subi par les victines, qu'il s'agisse des Etats ou
des i ndi vi dus.

f) On pourrait mettre en place, en les angliorant de nmani eére conti nue,
des nécani snes de contrdle de |la gestion des affaires publiques en proposant aux
Etats qui |le désirent une assistance en ressources et en matériels; cela
pourrait se faire en les aidant notamment a identifier et a étudier les
nécani smes qui pernettent, facilitent ou assurent |'inpunité des auteurs des

viol ati ons des droits économ ques, sociaux et culturels.

B. Reconmmndati ons proposées

143. Le Rapporteur spécial souhaite faire | es reconmandati ons suivantes

a) Organi ser une rencontre périodi que de haut niveau pour susciter une
large réflexion sur la question de |'inpunité des auteurs des violations des
droits économ ques, sociaux et culturels en y associant les institutions
affiliées al'ONU telles que |"UNESCO, |'AT, le FM, |1'OMB, etc. Une telle
rencontre pourrait déboucher sur une plus grande prise de conscience de |la
communaut é internationale et des Etats pour non seul enent reconnaitre a ces
droits une plus grande val eur juridique et pour punir leurs violations, mais
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aussi pour créer dans le cadre du droits interne des regles qui assureront |eur
juridicité et leur "justiciabilité".

b) Faire créer par |es organi sations non gouvernenental es un
observatoire de la mse en oeuvre et de la protection des droits économ ques et
soci aux de | a personne. Cela pernettra a |la conmunaut é international e de m eux
surveiller le respect de ces droits par les Etats et |es autres groupes humains.



